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Uber das Projekt “Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog” (APD)

Das Projekt Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog (APD) wird vom
Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) seit 2006 zunachst bis Ende
2024 geférdert und in dessen Auftrag tber den Mandatar GFA Consulting Group GmbH
sowie eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus der IAK AGRAR CONSULTING GmbH
(IAK), dem Leibniz-Institut flir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien (IAMO)
und der AFC Agriculture and Finance Consultants GmbH durchgefiihrt. Projekttrager ist
der Nationale Verband der Landwirtschaftlichen Beratungsdienste der Ukraine ,Dorada".
Der APD kooperiert mit der BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH bei der
Umsetzung wichtiger Komponenten zur Entwicklung einer effektiven und transparenten
Bodenverwaltung in der Ukraine. Benefiziar ist das Ministerium flr Agrarpolitik und
Erndhrung der Ukraine.

In Ubereinstimmung mit marktwirtschaftlichen und ordnungspolitischen Grundsétzen und
unter Berlcksichtigung der sich aus dem EU-Ukraine-Assoziierungsabkommen
ergebenden Entwicklungspotentiale soll das Projekt die Ukraine bei der Entwicklung einer
nachhaltigen Landwirtschaft, einer effektiven Verarbeitungsindustrie und bei der
Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie bei Schutz der nutzliche
Ressourcen unterstitzen. Dazu sollen vor allem deutsche, hier u.a. ostdeutsche, aber
auch internationale, insbesondere EU-Erfahrungen bei der Gestaltung agrar-und
forstpolitischer Rahmenbedingungen sowie bei der Organisation von entsprechenden
Institutionen bereitgestellt werden.
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1. D1E UKRAINE IST EIN EU-BEITRITTSKANDIDAT

In der Folge des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges Russlands auf die Ukraine hat
sich der Integrationsprozess der Ukraine in den EU-Markt rasant beschleunigt.
Das mit dem Assoziierungsabkommen von 2014 vereinbarte Freihandelsabkommen!,
wurde erganzt durch konkrete Handelserleichterungen (Solidaritatskorridore und
Autonome HandelsmaBnahmen) sowie die Aufnahme der Ukraine in den Kreis der EU-
Beitrittskandidaten. Am 17. Juni 2022 schlug die Europadische Kommission vor, dass der
Europdische Rat der Ukraine den Status des EU-Beitrittskandidaten zuerkennt. Am 23.
Juni 2022 folgte eine dementsprechende Resolution des Europadischen Parlaments. Am
gleichen Tag beschloss der Europaische Rat den Beitrittskandidatenstatus der Ukraine.?
Am 14. Dezember 2023 entschied der Europaische Rat auf der Basis eines ausfihrlichen
Fortschrittsberichts der Europaischen Kommission,® im Jahr 2024 Beitrittsverhandlungen
mit der Ukraine zu beginnen.*

Diese Entscheidungen haben erhebliche Auswirkungen auf die ukrainische
Agrarpolitik, die der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU im Laufe des
Anndherungsprozesses ahnlicher werden muss, um die Beitrittsbedingungen
zu erfiillen. Aber auch fir die EU ergibt sich Reformbedarf, weil der Agrarsektor der
Ukraine wesentlich gréBer und deutlich anders strukturiert ist als diejenigen der
bisherigen Beitrittslander. Damit dirften sich auch innerhalb der sehr heterogenen
Mitgliedslander der EU die Herausforderungen verschieben, weshalb die verfligbaren
Haushaltsmittel der EU neu priorisiert werden mussen. Dies stellt alle Seiten vor enorme
Herausforderungen.

Dieser Beitrag stellt diese Herausforderungen — aber auch die Chancen - zur
Diskussion. Welche Reformen sind in der Ukraine und in der EU notwendig und zu
erwarten? Was bedeutet der Zugang zum Gemeinsamen Markt? Bringt der Beitritt
Finanzierungen, Investitionen und Wachstum in die Ukraine? Welche Hilfen kdnnen
ukrainische Produzenten und Menschen im landlichen Raum von der EU erwarten? Die
Analyse dieser Fragen soll dazu beitragen, den Dialog sowohl innerhalb der Ukraine als
auch in den EU-Mitgliedslandern zu versachlichen. Im Ergebnis kommt der Autor zum
Schluss, dass der EU-Beitritt der Ukraine und anderer Beitrittslander
(Westbalkan und Moldau) nicht an der Landwirtschaft scheitern wird.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22014A0529%2801%29+#
2 https://www.consilium.europa.eu/media/57453/2022-06-2324-euco-conclusions-de. pdf

3 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023 en

4 https://www.consilium.europa.eu/de/policies/enlargement/ukraine/
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2. Was bedeutet der EU-Beitritt der Ukraine?

Die sog. Kopenhagen-Kriterien definieren drei wesentliche Bedingungen, die ein
Beitrittsland grundsatzlich erflllen muss:

e Das ,politische Kriterium": Institutionelle Stabilitat, demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von
Minderheiten.

e Das ,wirtschaftliche Kriterium": Eine funktionsfahige Marktwirtschaft und die
Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck innerhalb des EU-Binnenmarktes standzuhalten.

e Das ,Acquis-Kriterium": Die Fahigkeit, sich die aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen und Ziele zu eigen zu machen. Die Ubernahme der
gemeinschaftlichen Regeln, Standards und Politiken, die die Gesamtheit des EU-Rechts
darstellen.>

Die gesetzlichen und politischen Reformen, die sich aus diesen Kriterien ergeben,
sind enorm und erfordern erhebliche Anstrengungen und Ressourcen (ber Jahre hinaus.
Die nationale Gesetzgebung muss am Tag des Beitritts den EU-Verordnungen und
Richtlinien (Akquis Communautaire) entsprechen. Hieraus ergibt sich ein
herausfordernder Arbeitsauftrag an die Fachministerien. In der Ukraine betrifft dies u.a.
das Ministerium flr Agrarpolitik und Erndhrung, dessen Ressourcen noch nicht diesem
Arbeitsauftrag entsprechen. Es ist empfehlenswert, sich an vorherigen
Beitrittskandidaten mit groBen Agrarsektoren zu orientieren, z.B. Polen und
Rumanien, um die Kapazitaten entsprechend anzupassen und aufzustocken.

Im Verhandlungsprozess mit der EU werden grundsatzlich alle Bereiche verhandelt,
die fur eine zukilnftige Mitgliedschaft eine Rolle spielen, z.B. Wirtschaftspolitik,
Umweltpolitik, Agrarpolitik Rechtsstaatlichkeit usw. Der Acquis wird flr die
Verhandlungen in 35 thematische Kapitel gegliedert. Die einzelnen Kapitel werden in
relevante Cluster zusammengefasst. Die Kapitel 11 (Landwirtschaft und landliche
Entwicklung) sowie Kapitel 12 (Nahrungsmittelsicherheit) sind besonders umfangreich
und wichtig.®

Das Kapitel 11 umfasst umfangreiche bindende Verpflichtungen zur Agrarpolitik und
Forderung landlicher Raume, von denen viele direkt umgesetzt werden missen. Die
Umsetzung, Kontrolle und effektive Strafverfolgung sind essenziell flir die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) der EU und erfordern starke Institutionen, u.a. eine von der EU
anerkannte und akkreditierte Zahlstelle (Paying Agency) sowie ein Integriertes
Verwaltungs- und Kontrollsystem (IACS). Hierzu gehdren auch Kapazitaten zur
Umsetzung von landlichen EntwicklungsmaBnahmen und die Umsetzung der
Gemeinsamen Marktordnung flir zahlreiche Agrarprodukte.

5> https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/erweiterung-eu-

2049664 # . ~:text=Diese%20sogenannten%20%E2%80%9EKopenhagener%?20Kriterien%22%20m%C3%BCssen,Ac
htung%20und%?20Schutz%?20von%?20Minderheiten.

6 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis _en
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Das Kapitel 12 umfasst detaillierte Regeln zur Nahrungsmittelsicherheit. Hierzu
gehdren HygienemaBnahmen in der Nahrungsmittelproduktion, Regeln fir das
Phytosanitar- und Veterinarwesen, Tierwohl und Tiergesundheit, sowie Regeln fir den
Einsatz von Saatgut, Chemie und Pflanzenschutz.

Vor der Aufnahme von Verhandlungen ist es empfehlenswert, die Strategie
fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung an die Erfordernisse der EU-
Anndherung anzupassen. Die Europdische Kommission empfiehlt in ihrem Bericht vom
8. November 2023 folgende Prioritaten fur das Jahr 2024:

“In the coming year, Ukraine should in particular: finalise its national strategy for
agriculture and rural development for 2023-2030 complementing the sector recovery
action plan, and start implementing it; continue aligning its legislation with the EU acquis
on agriculture and rural development focusing on the requirements stemming from the
Association Agreement and strengthen the administrative capacity for evidence-based
policy development; monitor and extend the registration of farms in the State Agrarian
Registry and systematically use it for all financial support programmes, take preparatory
steps for establishing an EU-compliant paying agency and farm accountancy data
network."””

Weiterhin flr den Bereich Lebensmittelsicherheit:

“In the coming year, Ukraine should in particular: continue to implement and update
the strategy for aligning with and implementing the EU acquis to meet the requirements
of the Association agreement, with a focus on the animal health and phytosanitary
measures; accelerate EU market integration through a project to pilot the EU’s trade
control and expert system (TRACES) and subsequently extend its use to the whole
country; enhance food safety through the reform of food safety bodies (State Service of
Ukraine on Food Safety and Consumer Protection, State Agency for Animal Identification
and Registration, authorised laboratories), strengthening food safety controls and
implementing robust disease surveillance and vaccination.” 8

Diese Empfehlungen sind im Gesamtzusammenhang des Beitrittsprozesses zu sehen,
der folgendermaBen gegliedert ist:

Nachdem der Status eines Beitrittskandidaten verliehen ist, Giberwacht die EU-
Kommission bis zum EU-Beitritt die des Landes und halt diese in jahrlichen
Fortschrittsberichten fest. Erst danach wird die Europdische Kommission Empfehlungen
fur die Eréffnung einzelner Kapitel der Beitrittsverhandlungen aussprechen. Hierliber
muss der Rat der EU einstimmig entscheiden und ein Mandat zur Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen erteilen.

Fir jedes Kapitel wird im sog. Screening ermittelt, inwieweit das nationale Recht des
Beitrittskandidaten vom EU-Acquis abweicht und entsprechender Anpassung bedarf. Das

7 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 699%20Ukraine%20report.pdf
Page 130
8 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 699%20Ukraine%20report.pdf
Page 131
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Screening wird von der Europaischen Kommission durchgefiihrt, die den Rat der EU Uiber
die Ergebnisse des Screenings informiert und auf dieser Basis die Empfehlung zur
Er6ffnung bestimmter Verhandlungskapitel ausspricht. Die Eréffnung und SchlieBung
einzelner Verhandlungskapitel werden von allen Mitgliedstaaten gemeinsam
beschlossen.®

Auf der Basis der Verhandlungsergebnisse wird ein Beitrittsvertrag einschlieBlich
etwaiger Ubergangsfristen und Schutzklauseln, Bestimmungen iiber notwendige
Anpassungen der EU-Institutionen und Vertrage sowie dem voraussichtlichen
Beitrittsdatum entworfen. Dem Beitrittsvertrag missen der Rat der EU, die Europaische
Kommission sowie das Europdische Parlament zustimmen. AnschlieBend erfolgt die
Ratifizierung des Beitrittsvertrags durch jedes EU-Mitgliedsland.

Der Beitrittsprozess mag auf den ersten Blick klar gegliedert sein, in der praktischen
Durchfiihrung ist der EU-Beitritt aber sehr umfangreich, weil er die gesamten politischen,
wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen des Landes betrifft. Die
Reformanstrengungen und der Zeitbedarf sollten deshalb nicht unterschatzt werden.

3. Uneingeschriankter Zugang zum EU-Binnenmarkt

Die EU stellt den freien Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Personen
im EU-Binnenmarkt sicher. Durch die Beseitigung von Handelshemmnissen entsteht ein
groBer gemeinsamer Markt, der es Marktteilnehmern und Investoren erleichtert,
langfristige unternehmerische Entscheidungen zu treffen, weil die Rahmenbedingungen
in diesem EU-Binnenmarkt tberall gleich sind. Der gemeinsame Markt wird ausschlieBlich
von der Europadischen Kommission reguliert. Willkiirliche Markteingriffe nationaler
Regierungen widersprechen eindeutig den Zielen der Europadischen Union. Fir die Ukraine
ist der Zugang zum EU-Binnenmarkt von entscheidender Bedeutung. Schon heute betragt
der Handel der Ukraine mit der EU mehr als 60 % bei Exporten und mehr als 50 % bei
importen.10

Aufgrund der zahlreichen und wiederkehrenden Blockaden der ukrainischen
Schwarzmeerhdfen musste und muss ein GroBteil der ukrainischen Waren Uber den
Landweg in Richtung Westen transportiert werden. Das starkt die Position der
Europdischen Union als wichtigsten Handelspartner. Zudem hat die EU die
Quotenregelung fiir ukrainische Agrarprodukte aufgehoben und
Solidaritatskorridorel! eingerichtet, um die ukrainische Wirtschaft zu stiitzen. Als
Folge erhohten sich auch die EU-Einfuhren von ukrainischen Agrarprodukten in den
vergangenen beiden Jahren.

Die Ukraine ist auf den Weltagrarmarkten ein wichtiger Exporteur. Vor dem Krieg
betrug der Anteil der Getreideexporte am Welthandel mehr als zehn Prozent.

9 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/erweiterung-eu-2049664

10 https://www.gtai.de/de/trade/ukraine/wirtschaftsumfeld/eu-nachbarn-werden-zu-immer-wichtigeren-
handelspartnern-995230#toc-anchor--3

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/statement 22 6825
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Mehr als 50 % des in der Welt gehandelten Sonnenblumendéls kam aus der
Ukraine. Die EU reagierte nach Kriegsbeginn schnell und gewahrte der Ukraine
weitgehende Handelserleichterungen im Rahmen des bestehenden Handelsabkommens
(AA/DCFTA). Diese beinhalten u.a. die AuBerkraftsetzung der Tarifquoten (TRQ’s) und
Importzolle fiir ein Jahr, die immer noch eine lange Liste an Agrarprodukten umfassen.!?
Am 30. Mai 2022 trat die entsprechende Verordnung in Kraft (EU) 2022/870. Sie wurde
noch einmal verlangert und gilt nun bis zum 5. Juni 2024. Gleichzeitig wurden Alternativen
zu den Schwarzmeerhdfen vereinbart und in einem Aktionsplan beschlossen, der
umfangreiche MaBnahmen vorsieht, ukrainische Exporte nach Westen im Rahmen der
Solidaritatskorridore mit Binnenschiff, Bahn und LKW zu unterstiitzen.!3 Diese
MaBnahmen erwiesen sich als sehr erfolgreich. Von Mai 2022 bis Marz 2023 wurden ber
die Solidaritatskorridore 32 Mio. t Getreide und Olsaaten von der Ukraine in die EU
exportiert. Das entspricht im Durchschnitt etwa 3 Mio. t pro Monat. Vor dem Krieg waren
es weit weniger als 1 Mio. t.

Exportdestinationen ukrainischer Agrarexport 2021

Commodities Destination of exports

_’—‘1

Quelle: https://comtradeplus.un.org/
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Die Empfangerlander ukrainischer Agrarexporte sind trotz der umgeleiteten
Handelswege weitgehend gleichgeblieben. Etwa 65 %o der ukrainischen
Getreideexporte gehen als Nahrungsmittel in Lander auBBerhalb Europas, etwa
35 % wird von der europadischen und internationalen Futter- und
Lebensmittelindustrie nachgefragt. Die EU ist selbst Nettoexporteur bei Getreide,
importiert aber auch Getreide. Generell ist die Tendenz, dass die EU liberwiegend Mais
und Futterweizen flr die Futtermittelindustrie importiert und Brotweizen exportiert. Bei
Olsaaten ist die EU Nettoimporteur. Hier gingen die Importe aus der Ukraine sogar
zurtick, obwohl die europadische Pflanzendl-Industrie vermutlich nicht unglicklich
Ubersteigende Importe von Sonnenblumensaat und Rapssaat aus der Ukraine ware.

Marktprobleme sind Gberwiegend in Polen und Rumanien aufgetreten. Hier gerieten
die Markte unter Druck, weil gleichzeitig mit den steigenden ukrainischen Importen auch
weitere globale Marktfaktoren zu sinkenden Preisen flihrten. Die Marktteilnehmer haben
diesen Preisverfall aber nicht differenziert wahrgenommen, sondern liberwiegend auf die
ukrainischen Importe zuriickgefiihrt. Es ware aber falsch, die ukrainischen Exporte flir
sinkende Preise in Osteuropa verantwortlich zu machen, denn die Preisdifferenzen
zwischen ukrainischen, europaischen und amerikanischen Markten haben sich durch die
ukrainischen Exporte kaum verandert.4

Die Europadische Kommission reagierte auf diese Marktentwicklung und die
Bauernproteste in den osteuropdischen Nachbarlandern der Ukraine mit sog.
Safeguard-MaBnahmen, die im Rahmen der Autonomen HandelsmaBBnahmen
(ATM) in Kraft gesetzt wurden. Ab dem 2. Mai 2023 war der Import von
Weizen, Mais, Sonnenblumensaat und Rapssaat aus der Ukraine in die Lander
Polen, Ungarn, Bulgarien, Rumanien und die Slowakei nicht mehr mdglich (EU) 2023/903.
Die Verordnung galt zunachst bis zum 5. Juni 2023. Transit dieser Produkte in andere
Lander der EU und in Drittlander waren aber weiterhin mdglich.t> Am 5. Juni verléngerte
die Europadische Kommission die Autonomen HandelsmaBnahmen flr ein weiteres Jahr.
Gleichzeitig wurde beschlossen, die Safeguard-MaBnahmen flir Weizen, Mais,
Sonnenblumensaat und Rapssaat bis zum 15. September 2023 auslaufen zu lassen.

Am 31. Januar 2024 hat die Europdische Kommission dem Europdischen Parlament
und dem Europdischen Rat vorgeschlagen, die Autonomen HandelsmaBnahmen ab Juni
2024 fir ein weiteres Jahr zu verlangern. Gleichzeitig werden Safeguard-Massnahmen
fir Zucker, Eier und Gefliigelfleisch vorgeschlagen, um die ukrainischen Exporte
dieser Produkte auf dem Niveau von 2022/23 einzufrieren.1®

Ist damit die Rolle der Europadischen Kommission als einzige
Regulierungsinstanz des EU-Binnenmarkts von allen nationalen Regierungen und
Vertretern der europadischen Bauern akzeptiert? Wird es gelingen, die Interessen der
ukrainischen Produzenten mit den Interessen der Produzenten innerhalb der EU
auszugleichen? Wie kénnten Lésungen aussehen? Von diesen Fragen wird viel abhangen.

14 3 UbOro NUTaHHSA aBTOP NiArOTYBaB OKPEMY CTaTTIO.
15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 2562
16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 562
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Flr Antworten ist es zu friih, es ist allerdings mdglich, die unterschiedlichen Interessen
zu analysieren und zu bewerten, um mdogliche Lésungsansatze zu finden. Dies wird die
Aufgabe der Verhandler auf beiden Seiten sein.

Fiir die ukrainische Seite wird es kurzfristig darauf ankommen, das jetzige
Verhandlungsergebnis mit der EU abzusichern, den Transit nach Westen zu
erhalten, die Grenzkontrollen mit den Nachbarlandern zu erleichtern und zu
beschleunigen sowie die Quoten- und Zollerleichterungen (TRQ’s) zu
verstetigen.

Bemerkenswert ist, dass es der Ukraine gelungen ist, den Handel Uber die
Schwarzmeerhafen Ende 2023 wieder zu intensivieren, nachdem die von den UN und der
Turkei verhandelte Schwarzmeerinitiative einseitig von den Russen Mitte des Jahres
aufgekilindigt wurde und die ukrainischen Hafen sehr stark bombardiert wurden. Im
Dezember 2023 erreichten die Exporte iiber die Schwarzmeerhifen, vor allem
Mais und Weizen, schon fast wieder das Vorkriegsniveau.l? Die Diversifizierung
der ukrainischen Exportwege ist sowohl fir die Ukraine als auch fiir die EU von Vorteil.

Ukrainische Agrarexporte 2023 (Mio. t.)

Jan Feb | Mar | Apr Mai | Jun | Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dez
Hafen | 507 |3,95|5,79 | 456 [352]39 |236]2,39]232 [3,13]4,29 |6,14
Bahn | 1,06 | 1,02 |1,07 | 064 |0,63]|0,67 |0,68|0,91|095 |086]|094 |0,83
LKW | 0,42 | 046|048 | 0,22 |0,18|0,19 | 0,19 |0,26 | 0,24 | 0,22 |0,18 | 0,13
Quelle: Ministerium f. Agrarpolitik und Erndghrung

Innerhalb der EU formieren sich zurzeit Gegenkrafte, die die
Handelserleichterungen mit Agrarprodukten einschranken mochten und den
Beitritt der Ukraine zur EU moglichst hinausschieben méchten. So warnte zum
Beispiel der Prasident des Deutschen Bauernverbandes Joachim Rukwied kirzlich vor
dem Beitritt der Ukraine, denn diese habe eine ganzlich andere BetriebsgréBenstruktur
als die der jetzigen EU-Mitgliedsléander. Er verwies weiterhin darauf, dass die jetzige
Gemeinsame Agrarpolitik der EU mit der Ukraine nicht umsetzbar sei. AuBerdem seien
die Standards bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in der Ukraine niedriger als
in der EU.'® Auch der Dachverband der europaischen Bauernverbande COPA/COGECA
weist regelmaBig auf die Risiken des Beitritts der Ukraine hin und fordert u.a. die
Ausweitung der sog. Safeguard-Klausel in den Autonomen HandelsmaBnahmen und mehr
Hilfen fiir die europaischen Bauern.!?

Diese Aussagen von europaischen Interessenvertretern offenbaren, dass der EU-
Beitritt der Ukraine zu Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik zwingen wird.
Einerseits, weil der Agrarsektor der Ukraine sehr groB ist und die Finanzierung der
agrarpolitischen MaBnahmen, u.a. Direktzahlungen und Zahlungen fiir landliche Raume,
moglicherweise nicht mehr im bisherigen AusmaB bezahlbar sein werden. Hierauf machen

17 https://export.gov.ua/719-agro-export-2022
18 https://www.euractiv.de/section/gap-reform/news/bauernverband-warnt-vor-eu-beitritt-der-ukraine/
19 https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13173/9
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auch Vertreter nationaler Regierungen in der EU aufmerksam.?° Zum anderen, weil die
extrem dualistische Agrarstruktur der Ukraine mit GroBbetrieben und Agroholdings auf
der einen Seite und subsistenzorientierte Hauswirtschaften auf der anderen Seite sich
enorm vom familienbetrieblichen Paradigma und insbesondere den Agrarstrukturen in
den traditionellen Mitgliedsléandern der EU unterscheidet.

Eine einfache liberschlagige Kalkulation macht deutlich, um welche Summen es geht.
Angenommen, ukrainische Produzenten wiirden Direktzahlungen pro Hektar erhalten, wie
sie europaische Produzenten heute bekommen, dann ergabe sich eine Summe von 250
Euro x 40 Mio. ha = 10 Mrd. Euro pro Jahr. Uber die gesamte Haushaltsperiode von
sieben Jahren wiirde eine Summe von 70 Mrd. Euro bendtigt. Hinzu kdmen Zahlungen
aus den Kohasion- und Regionalfonds der EU flir landliche Infrastruktur, also insgesamt
mehr als 100 Mrd. Euro. Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Lage scheint es
unrealistisch, dass sich die EU-Mitgliedsstaaten auf eine derartige Erhdhung der
Zahlungen flir die ndchste Haushaltsperiode von 2028 bis 2035 einigen werden.
Hinzukamen noch Zahlungen fiir weitere Beitrittslander (Westbalkan, Moldau). Es ist
offensichtlich, dass ein Beitritt der Ukraine und weiterer Lander ohne Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik nur schwer realisierbar ware.

Vielmehr ist davon auszugehen, dass es intensive Diskussionen geben wird, vor allem
die Direktzahlungen einzuschranken und an Konditionen zu knlpfen, die von Seiten der
Konsumenten und Umweltverbédnden schon seit langerem gefordert werden.?!
Mdglicherweise wird es auch Differenzierungen beziiglich der Gr6Be der Produzenten
geben. Ab einer bestimmten GroBe konnten Kappungsgrenzen eingefiihrt
werden, um die Direktzahlungen eher den kleineren Produzenten sowie
benachteiligten Regionen zukommen zu lassen. Analog zum Beitritt Polens
und Rumiiniens ist ebenfalls damit zu rechnen, dass es Ubergangsfristen
geben wird, ehe den Unternehmen in den neuen Mitgliedslandern die volle
Hohe der Hilfen gewahrt werden wird.

Weiterhin ist es nicht ausgeschlossen, dass es vor dem Beitritt auch institutionelle
Veranderungen in der EU geben wird, z.B. mit wenigen Ausnahmen nur noch
qualifizierte Mehrheitsbeschllisse statt Einstimmigkeitsbeschliisse im Europdischen Rat,
um zu verhindern, dass einzelne Mitgliedslander Entscheidungen blockieren, um sich
eigene Vorteile zu erpressen. Mdglicherweise gibt es auch Veranderungen bei der
Finanzierung des gemeinsamen EU-Haushalts mit mehr Mdoglichkeiten der
Europdischen Kommission, Gelder direkt am Kapitalmarkt aufzunehmen, um die
Nettozahler-Position einzelner Mitgliedslander zu begrenzen. Die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt Next Generation EU ist so ein erstes Beispiel.??

20 hitps://www.euractiv.de/section/gap-reform/news/deutschland-eu-muss-agrargelder-auf-ukraine-beitritt-

vorbereiten/

21 https://www.bund.net/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik/

22 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-

facility de#:~:text=Die%20Aufbau%2D%20und%?20Resilienzfazilit%C3%A4t%20ist,geplanten%20Reformen%20un
d%20Investitionen%20erreicht.
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Die Ukraine muss davon ausgehen, dass die Gemeinsame Agrarpolitik der EU sich vor
dem Beitritt verandern wird. Standige Prasenz in Briissel und konstruktive Dialoge
mit Vertretern einzelner EU-Mitgliedsstaaten werden wichtig sein, um Tendenzen
friihzeitig zu erkennen, im Verhandlungsprozess Unterstitzer zu aktivieren und um gute
Verhandlungsergebnisse vorzubereiten.

4. Finanzhilfen vor dem Beitritt

Um der Ukraine zu helfen, die umfangreichen Herausforderungen beim Wiederaufbau
und gleichzeitiger Reformen zur Vorbereitung des Beitritts zu bewaltigen, hat die
Europdische Kommission einen mehrjahrigen Finanzierungsrahmen (Ukraine
Facility) in Hohe von 50 Mrd Euro von 2024 bis 2027 vorgeschlagen. Dieser
Finanzrahmen wurde im Dezember 2023 zwar von Ungarn im Europadischen Rat blockiert,
aber am 31. Januar 2024 von allen 27 EU-Mitgliedslandern angenommen.

Die Ukraine Facility umfasst drei Saulen:23

e Sdule I: Darlehen und Zuschiisse an die Regierung mit definierten
Konditionalitaten. Damit die Unterstlitzung ausgezahlt werden kann, muss die
Regierung der Ukraine in enger Abstimmung mit der Kommission einen sog. Ukraine-Plan
ausarbeiten, in dem sie ihre Vision flir den Wiederaufbau, Investitionen und die
Modernisierung des Landes sowie die Reformen darlegt, die sie im Rahmen des EU-
Beitrittsprozesses durchfiihren will. Hierfir sind bis zu 39 Mrd. Euro vorgesehen. Die
Mechanismen der Auszahlung und Kontrolle sind vergleichbar mit den Struktur- und
Investitionsdarlehen des IWF und der Weltbank.

e Sdule II: Forderung von Investitionen durch Internationale
Finanzinstitutionen (EIB, EBRD, IFC usw.). Hier geht es um Investitionen fir die
Erholung und den Wiederaufbau der Ukraine, indem Garantien und Mischfinanzierungen
(Kombination von Darlehen und EU-Finanzhilfen) zur Unterstlitzung der Umsetzung des
Ukraine-Plans bereitgestellt werden. Hierfir sind bis zu 8 Mrd. Euro vorgesehen. Hinzu
kommen weitere Mittel der Finanzierungsinstitutionen (Hebelwirkung).

e Sdule III: Technische Hilfe zur Unterstiitzung der Reformen und
Investitionen, u.a. Mobilisierung von Fachwissen, Unterstiitzung von Gemeinden und
der Zivilgesellschaft sowie andere Formen der Unterstiitzung, die normalerweise Landern
als Vorbeitrittshilfe (IPA) zur Verfligung stehen, einschlieBlich fir die Umsetzung der Ziele
des Ukraine-Plans. Darunter fallen auch Zinszuschisse fiir die gewahrten Darlehen der 2.
Saule. Hierfir sind bis zu 3 Mrd. Euro vorgesehen.

Die Mittel der Saule I werden vierteljahrlich ausgezahlt, wenn die Konditionen der
Auszahlung -definiert im Ukraine-Plan - erfillt sind. Die Mittel der Saule II und III werden
projektgebunden bereitgestellt.

In allen drei Saulen spielen Landwirtschaft und landliche Raume aufgrund der
Bedeutung fur die Ukraine eine sehr groBe Rolle. Dies sollte nicht unterschatzt werden,

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ganda 23 3353
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auch wenn die Mittel den Fachministerien nicht unmittelbar zur Verfligung stehen,
sondern federfihrend mit Wirtschafts- und Finanzministerium verhandelt werden. Alle
Fachministerien sind eingeladen, ihre Reform- und Investitionsprioritaten zu
formulieren und in den Ukraine-Plan einzubringen. Hierbei ist schon jetzt
absehbar, dass institutionelle Reformen (Paying Agency, IACS, Managing Authority,
Verbesserung der Kapazitaten), Zugang zu Krediten und Beihilfen flir Idw. Betriebe
(Betriebsregister, Zinsverbilligungen, Zuschlisse), sowie Mittel zum Wiederaufbau
(Entminung von Idw. Flachen und Produktionsanlagen) eine wichtige Rolle spielen
werden. Das Ministerium flr Agrarpolitik und Erndhrung kann dabei wichtige Erfahrungen
sammeln, wie Forderinstrumente der EU auf nationale Ebene geplant und umgesetzt
werden. Wichtig ist dabei auch der Aufbau von ausreichenden Kapazitdaten im
Fachministerium. Besonders wichtig ist flr die Produzenten der Zugang zu Krediten und
Beihilfen, weil sie kriegsbedingt unter héheren Betriebsmittelpreisen und hdheren Kosten
flr Logistik leiden und gleichzeitig das Preisniveau flir Agrarprodukte unter das Niveau
der EU gefallen ist.

Es ist heute nicht vorhersehbar, wann der Beitritt der Ukraine erfolgen
wird. Ein Zwischenschritt wird die Erreichung des IPA-Status sein. Dieser IPA-
Status (Instrument for Pre-Accession) ist die Voraussetzung, um weitere Mittel flir
Landwirtschaft und landliche Rdume zu mobilisieren, wie die Erfahrungen der jetzigen
Beitrittskandidaten zeigen. Obwohl es wahrscheinlich Veranderungen in diesem
Instrument geben wird und sich auch der Name IPARD wahrscheinlich verandern wird,
um die Besonderheiten der Ukraine zu berlicksichtigen, ist das Hauptziel dieses
Instruments, Erfahrungen mit den Forderinstrumenten schon vor dem Beitritt zu
sammeln, die denjenigen innerhalb der EU @hneln.

Der nachste Haushaltsszyklus der EU beginnt im Jahr 2028. ErfahrungsgemaB
beginnen die Verhandlungen und Verteilungskampfe innerhalb der EU schon ein bis zwei
Jahre vorher. Je besser die Reformen des Ukraine-Plans von 2024 bis 2027
eingeschatzt werden, umso besser ist die Aussicht auf hohere Finanzhilfen in
der nachsten Periode. Dies bedeutet konkret fiir das Ministerium fir Agrarpolitik und
Erndhrung der Ukraine, dass u.a. der Aufbau einer leistungsfahigen und von der EU
akkreditierten Zahlstelle (Paying Agency) und eines vertrauenswiirdigen Kontroll- und
Verwaltungssystems (IACS), von entscheidender Bedeutung sein werden.

Unter dem Hinweis, dass das Vorbeitrittsinstrument fur die Ukraine wahrscheinlich
noch einmal verandert und angepasst wird, ist es doch wahrscheinlich hilfreich, die
wesentlichen Elemente des bisherigen Instruments IPARD vorzustellen, um ein @hnliches
Programm mdglicherweise schon im Ukraine-Plan vorzusehen und umzusetzen.

Die am IPARD III Programm beteiligten Léander??, priorisieren bestimmte MaBnahmen
und definieren konkrete Hilfen. Der EU-Rahmen beinhaltet dabei insgesamt 13

24 o KkpaiH, Lo 6epyTb yyacTb y nporpami IPARD III, Hapasi Hanexatb AnbaHis, YopHoropis, MNiBHiuHa MakeaoHis,
Cepbisi 1 TypeuumHa.
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forderfahige MaBnahmen.?> In der Ukraine zeichnen sich insbesondere zwei
konsensfahige MaBnahmen ab.

MaBnahme 1: Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe

Diese MaBnahme hilft den Produzenten bei Investitionen in Gebduden oder
Technologien, um u.a. Effizienz, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit zu starken.

MaBnahme 2: Investitionen in Verarbeitung und Vermarktung von
landwirtschaftlichen und fischwirtschaftlichen Produkten

Diese MaBnahme hilft den Produzenten bei Investitionen, um u.a. die EU
Nahrungsmittel- und Umweltstandards zu erreichen.

Beide MaBnahmen unterstiitzen die Ziele der ukrainischen Regierung, die
Agrarproduktion tber die Produktion von Getreide und Olsaaten zu diversifizieren,
unmittelbare Kriegsschaden zu beseitigen sowie den Anteil an verarbeiteten
Agrarprodukten in der Produktion und im Export zu erhéhen.

Voraussetzung fir  eine EU-ahnliche Forderung landwirtschaftlicher
Wertschdpfungsketten ist die komplette Registrierung aller landwirtschaftlicher
Produzenten unabhangig von der Organisationsform und GréBe (State Agrarian Register).
Das staatliche Register ist neben dem Aufbau einer EU-akkreditierten Zahlstelle und
einem vertrauenswirdigen Verwaltungs- und Kontrollsystem (IACS) ein Kernelement aller
zukinftigen Férderprogramme.

Als EU-Mitglied hatte die Ukraine Zugang zu Finanzierungsinstrumenten innerhalb der
EU mit den zwei Sdulen der Gemeinsamen Agrarpolitik2°

e Die erste Saule bilden die Direktzahlungen, die — bei Erflllung der jeweiligen
Voraussetzungen — je Hektar landwirtschaftlicher Flache gewahrt werden.

e Die zweite Saule umfasst gezielte Forderprogramme fir die nachhaltige und
umweltschonende Bewirtschaftung und die landliche Entwicklung.?’

Urspringlich waren die Direktzahlungen von der Produktion entkoppelt. In den
vergangenen Jahren sind diese aber immer starker an spezifische Ziele geknlpft worden.
Das System umfasst sieben multifunktionale Zahlungen mit jeweils
spezifischen Zielen: 1) eine ,Basispramie® pro Hektar, die etwa zwei Drittel des
Gesamtbetrags ausmacht; 2) eine ,Okologisierungskomponente® in Form einer
zusatzlichen Beihilfe fir 6kologische Landwirtschaft; 3) eine zusatzliche Unterstiitzung fir
Junglandwirte; 4) eine ,Umverteilungspramie®, mit der die Unterstlitzung flir die ersten
Hektarflichen eines Betriebs erhéht werden kann; 5) eine zusatzliche
Einkommensstiitzung in Gebieten mit naturbedingten Benachteiligungen; 6) eine an die
Erzeugung gekoppelte Unterstlitzung flir bestimmte Gebiete oder Arten der
Landwirtschaft aus wirtschaftlichen oder sozialen Griinden; 7) eine fakultative

25 https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-
assistance/overview _en
26 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-und-foerderung/gap/gap-nationale-

umsetzung.html
27 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/section/196/die-gemeinsame-agrarpolitik-gap-
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vereinfachte Regelung flir Kleinlandwirte, die Zahlungen von weniger als 1 250 EUR
erhalten. Die ersten drei Komponenten sind flir die Mitgliedstaaten obligatorisch, die
Ubrigen vier freiwillig. Die Beihilfen pro Hektar sind ausschlieBlich aktiven Landwirten
vorbehalten. Die Direktzahlungen innerhalb der EU betrugen im Jahr 2021 mehr als 40
Mrd. Euro oder etwa 250 Euro pro Hektar und werden vollsténdig aus dem EU-Haushalt
finanziert.

Die zweite Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik unterstiitzt die Entwicklung
landlicher Raume, um wirtschaftlichen, Okologischen und gesellschaftlichen
Anforderungen gerecht zu werden. Dank der gréBeren Flexibilitat im Vergleich zur ersten
Sdule konnen die regionalen, nationalen und lokalen Behdrden jeweils eigene
mehrjahrige Programme zur Entwicklung des landlichen Raums planen und umsetzen,
wobei ein europaweiter MaBnahmenkatalog zugrunde gelegt wird. Die Programme der
zweiten Sdule werden aus nationalen Mitteln kofinanziert. Die Zahlungen der EU fir die
zweite Sdule betrugen im Jahr 2021 knapp 18 Mrd. Euro.?8

Insgesamt betragt der Agrarhaushalt etwa ein Drittel des Gesamthaushalts
der EU. Hinzu kommen erhebliche Mittel flr die Regionalférderung (Struktur-;
Kohasisions- und Regionalfonds), um schwacheren Mitgliedsstaaten Investitionsbeihilfen
zu gewahren, die auch landlichen Raumen zugutekommen. So erhielt Polen zum Beispiel
2021 mehr als 10 Mrd. Euro aus dem Kohasionsfonds.

Der EU-Haushalt fiir das Jahr 2023 hat ein Volumen von 168,6 Milliarden Euro
Einnahmen:

e 63 % Beitrage der Mitgliedstaaten entsprechend ihrem Bruttosozialprodukt

¢ 12 % Mehrwertsteuer-Abgaben

e 13 % Z6lle auf Waren aus Drittlandern, Agrarzélle, Zuckerabgaben

e 12 % ubrige Einnahmen
Ausgaben:

e 25 % Agrarausgaben: Direktzahlungen und MarktmaBnahmen

¢ 9 % Entwicklung des landlichen Raumes (,,2. Saule")

e 49 % Struktur- und Kohasionspolitik, Digitalisierung, Innovation, Forschung etc.

e 10 % Externe und interne Politikbereiche (Gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik, humanitare Hilfe, Unionsblirgerschaft, besondere Instrumente)

e 7 % Verwaltungsausgaben

Quelle: Europaische Kommission??

Es ist offensichtlich, dass die EU-Erweiterung eine Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik erfordern wird. In welche Richtung diese Reform gehen
wird ist noch offen. Allerdings zeichnet sich schon jetzt ab, dass die erste Saule noch
starker an spezifische Ziele (Klimaschutz, Regionalpolitik, Umwelt- und
Verbraucherschutz) geknupft wird und der Anteil entkoppelter Direktzahlungen immer

28 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/106/die-finanzierung-der-gemeinsamen-agrarpolitik
29 https://www.situationsbericht.de/4/41-eu-agrarhaushalt-mehrjaehriger-finanzrahmen
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starker eingeschrankt wird. Ebenfalls ist zu erwarten, dass die Gemeinsame Agrarpolitik
noch starker flexibilisiert wird, um auf der Basis nationaler GAP-Strategiepléane den
Mitgliedsstaaten zu erlauben, selbst einen groBeren Teil der MaBnahmen festzulegen.

Im Hinblick auf den Beitritt der Ukraine ist damit zu rechnen, dass
Ubergangsfristen verhandelt werden, bis der volle Zugang zu EU-
Haushaltsmitteln moglich sein wird. Es ist auch damit zu rechnen, dass
Produzenten ab einer bestimmten GroBe keine direkte Forderung erhalten
werden, aber samtliche EU-Standards einhalten miissen. Aus ukrainischer Sicht
wird es wichtig sein, sich friihzeitig an Reformdiskussionen zu beteiligen und klare Ziele
flr den eigenen Beitritt zu formulieren. Kommunikation mit der EU und Mitgliedslandern
sowie Prasenz in Brissel werden sehr wichtig sein, um die Klarung der eigenen Ziele zu
erleichtern. Erste Schritte in diese Richtung haben ukrainische Agrarverbande bereits
gemacht.30

Innerhalb der EU wird sich voraussichtlich die Diskussion um die sog.
~Nettopositionen" der Mitgliedslander im Hinblick auf die Erweiterung verscharfen. Die
Nettoposition saldiert die Zu- und Abfllisse der Finanzmittel, die von den Haushalten der
Mitgliedslander nach Brussel und zuriick in die Mitgliedsléander flieBen. Der Beitritt
neuer Mitgliedslander wird moglicherweise die Nettopositionen der jetzigen
Mitgliedslander verandern, weil mehr Mittel in die neuen Mitgliedslander
flieBen. Die Ukraine wiirde dabei besonders von den Agrarausgaben sowie den Struktur-
und Kohasionsfonds profitieren, die sich einerseits nach der GréBe des Agrarsektors und
andererseits nach dem Wohlstandsgefdlle richten. So betragt etwa der
Kaufkraftunterschied des ukrainischen BIP im Jahr 2021 nur 51 % des bulgarischen BIP,
des zurzeit armsten Mitgliedslands der EU.3!

Operative Haushaltssalden ausgewahlter EU-Mitgliedslander 2022

Milliarden Euro Euro pro Kopf
Nettozahler
Deutschland -19,7 -237
Frankreich -10,0 -148
Italien -3,9 -66
Niederlande -3,2 -184
Schweden -2,0 -196
Nettoempfanger
Polen +11,9 +317
Rumanien +5,6 +293
Ungarn +4,4 +459
Griechenland +3,9 +376

30 XopoLumM NpuKIaaoM MOXIMBOCTEN iHCTUTYLUiOHani3auii Takoro aianory B bprocceni € gianor 3 COPA/COGECA,
€Bponeiicbkoto KoMiciero, EBpONENCLKUM Nap/IAaMEHTOM i HALiOHa/IbBHUMK acoLiaLisiMy Ta NpeacTaBHUKaMU
HaLliOHaNbHUX YPAAIB 33 NOCEpeaHMLITBA EBPONENCHKOro odicy acouialii «YKpaiHCbKuiA Kny6 arpapHoro 6isHecy»,
Llle OiHUM MO3UTMBHUM MPUKIAAO0M € criBnpaus Mk Pefepalliero opraHivyHOro pyxy Ykpainu i MixkHapoaHoto
(eaepauiero opraHiuHMX CinbCbKOrocnoaapcbkmx pyxis IFOAM.

31 https://www.iwkoeln.de/studien/berthold-busch-bjoern-kauder-samina-sultan-nettozahler-und-nettoempfaenger-
in-der-eu-2023.html
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| Portugal | +2,9 | +279 |

Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft

Die Nettozahlerpositionen geben selbstverstandlich nur die fiskalischen Salden wieder
und haben nichts zu tun mit der volkswirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Rechnung, die vor
allem die Handelsvorteile, die sich aus dem gemeinsamen Markt ergeben, berticksichtigen
misste. So profitieren zum Beispiel die Niederlande und Deutschland als Nettoexporteure,
deren Exporte hoher als die Importe sind, besonders von diesem gemeinsamen Markt.
Diese Vorteile ibersteigen bei weitem die fiskalischen Nachteile.3? Allerdings spielen die
Nettopositionen in der politischen Debatte eine nicht zu unterschatzende Rolle, wie das
Beispiel des bekannten ,Britenrabatts" eindrucksvoll zeigt. Margaret Thatcher hatte einst
diesen Rabatt mit den Worten gefordert: ,I want my money back!".33

Es wird manchmal behauptet, dass der Beitritt der Ukraine und weiterer Lander
(Westbalkan und Moldau) fast alle heutigen Nettoempfanger in der EU zu Nettozahlern
machen wiirde.3* Doch das ist aus mehreren Griinden unwahrscheinlich. Die Zahlungen,
die die Ukraine bei hypothetischem sofortigem Beitritt ohne diese Veranderungen ohne
Reformen in der EU aus Brissel erwarten konnte, werden auf bis zu 19 Milliarden Euro
pro Jahr beziffert.3> Diese Summe ist nicht so weit entfernt von den jahrlichen Zahlungen
der EU fir die Ukraine Facility von 2024 bis 2027 in H6he von 12,5 Milliarden Euro (50
Milliarden Euro flr vier Jahre). Die verbleibende Differenz wirde offensichtlich nicht dazu
flhren, dass samtliche Nettoempfanger in der EU zu Nettozahlern zum Nutzen der
Ukraine wirden. Es wird eher damit zu rechnen sein, dass Reformen in der EU
sowie Ubergangsregelungen beim Beitritt der Ukraine dazu fiihren werden,
dass der Beitritt der Ukraine den EU-Haushalt und die bisherigen EU-
Mitgliedsldander nicht iiberfordern werden.

Es wird ebenfalls haufig nicht unterschieden zwischen den Beitrittskosten
und den Kosten fiir den Wiederaufbau der Ukraine. Hier sollte aber klar
differenziert werden, um nicht unnétig Angste und Widerstand gegen den Beitritt der
Ukraine innerhalb der EU zu erzeugen oder interessierten Lobbygruppen zu erlauben mit
einfachen Parolen das Beitrittsinteresser der Ukraine zu torpedieren. Denn an der
Finanzierung des Wiederaufbaus werden sich auch Lander auBerhalb der EU beteiligen
missen, nicht zuletzt Russland mit eingefrorenen Geldern, die weltweit auf bis zu 300
Milliarden Euro geschatzt werden3®.

5. Handelseffekte des EU-Beitritts der Ukraine

Die Warenausfuhren der EU machten im Jahr 2021 etwa 15 Prozent der weltweiten
Warenexporte aus und die Wareneinfuhren 14 Prozent der weltweiten Importe. Die EU

32 Gabriel Felbermayr: Europa muss sich rechnen, Wien, 2024

3Bhttps://de.wikipedia.org/wiki/Britenrabatt#: ~:text=Als%20Britenrabatt%20(auch%20Britenbonus%20oder,gegen
%C3%BCber%20anderen%20EU%2DMitgliedern%20zugestand.

34 https: //www. politico.eu/article/ukraine-accession-cost-186-billion-eu-enlargement/

35 https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget/

36 https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget/
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ist neben den USA und China eine der groBten Handelsmachte der Welt. Die EU-
Mitgliedsléander profitieren von etwa 130 Handelsabkommen mit Drittlandern, die den
Zugang zu globalen Markten erleichtern.

Der groBte Vorteil der Mitgliedschaft ist der ungehinderte Zugang zum EU-
Binnenmarkt. Fir fast alle EU-Mitgliedslénder, vor allem in Osteuropa, ist der zollfreie EU-
Binnenmarkt mit harmonisierten Standards noch wichtiger als die globalen Markte.3”

Handel innerhalb der EU

Exporte in andere EU-Mitgliedslander 2022 (%)
Slowakei 84,9
Ungarn 81,8
Polen 79,9
Rumanien 76,9
Niederlande 73,5
Spanien 66,6
Deutschland 58,4
Frankreich 58,2
Irland 47,4

Quelle: Europaisches Parlament

Flr die Ukraine ist die EU schon jetzt der wichtigste Handelspartner mit 55,2 % des
gesamten Handels. Die ukrainischen Exporte in die EU betrugen 27,6 Milliarden Euro im
Jahr 2022. Die ukrainischen Importe aus der EU betrugen 30,1 Milliarden Euro.38

Der Beitritt der Ukraine zur EU wird den Handel mit der EU voraussichtlich noch
starken. Welche Effekte dabei eine Rolle spielen, wissen wir aus bisherigen Beitritten 3°
Der Beitritt der Ukraine entspricht etwa dem Beitritt Polens im Jahr 2004. Die
Bevolkerung der EU wirde um etwa 8 % zunehmen und die Wertschépfung um etwa 1
%. Allerdings liegen belastbare empirische Studien zum Beitritt der Ukraine noch nicht
vor. Deshalb muss es hier geniligen, einige grundsatzliche Effekte zu skizzieren.

Erstens bedeutet der EU-Beitritt ebenfalls einen Beitritt zur Europaischen Zollunion.
Damit fallen aufwendige Zollkontrollen und Zollformalitdten an den Grenzen weg. Dies
verringert die Transaktionskosten der Produzenten und Handler.

Zweitens ist zu erwarten, dass die verbliebenen Einschrankungen im Agrarhandel mit
der EU, u.a. durch die Safeguards der Autonomen HandelsmaBnahmen sowie besondere
Importrestriktionen bei Obst und Gemise sowie verarbeiteten Produkten ganz wegfallen.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/economy/20180703ST0O07132/die-eu-und-der-welthandel-
infografik#:~:text=Im%?20Jahr%202021%_20machten%?20die,der%20gr%C3%B6%C3%9Ften%20Handelsm%C3%
A4chte%20der%20Welt.

38 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/ukraine_en#:~:text=Ukraine's%20main%20exports%20to%?20the,source%200f%20EU%20agrifood%20imp
orts.

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.iwh-
halle.de/fileadmin/user_upload/publications/wirtschaft_im_wandel/4-04-4.pdf
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Drittens wird die Ubernahme einheitlicher EU-Standards fiir Produktion, Handel,
Qualitdt, Sicherheit und Nachhaltigkeit zu weiterer Handelsausdehnung und
Kostensenkungen flihren. Es ist ebenfalls damit zu rechnen, dass die Einheitlichkeit der
Standards und gesetzlicher Rahmenbedingungen Investitionen in der Ukraine férdern
wird.

Viertens ergeben sich schlieBlich erhebliche Vorteile durch den freien Fluss von Arbeit
und Kapital. Der Handel mit der EU wird durch den besseren Zugang zu
Handelsfinanzierungen sowie positive Effekte auf den Wechselkursmechanismus
erleichtert. Ebenfalls positiv wirken der freie Zugang ukrainischer Arbeitskrafte zum EU-
Arbeitsmarkt sowie deren finanzielle Rickfllisse in die Ukraine.

6. Reformbedarf in der Ukraine

Die Europadische Kommission wirdigt in ihrem jlingsten Fortschrittsbericht vom 8.
November 2023 die erheblichen Fortschritte, die die Ukraine trotz des russischen
Angriffskrieges bei der Verwirklichung der ihrem Status eines Bewerberlandes zugrunde
liegenden Ziele erreicht hat.** Im Dezember 2023 haben die EU-Fihrungsspitzen
beschlossen, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine aufzunehmen und den Rat ersucht,
den Verhandlungsrahmen anzunehmen, sobald die im Bericht der Kommission vom 8.
November 2023 dargelegten einschléagigen Schritte unternommen wurden. Der
Verhandlungsrahmen umfasst 35 Kapitel, u.a. Landwirtschaft (Kapitel 11) und
Lebensmittelsicherheit (Kapitel 12).

Im Bereich Landwirtschaft fordert die Europaische Kommission folgende Schritte:

- Aufbau einer Zahlstelle (Paying Agency), unabhdangig vom Management
(Managerial Authority) fur 6ffentliche Ausgaben im Bereich Landwirtschaft;

- Aufbau eines Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (IACS);

-Vollstandige  Registrierung der landwirtschaftlichen  Produzenten aller
organisatorischen Formen und Gr6éBen im staatlichen Register (SAR);

- Reform des Staatsfonds flir 6ffentliche Ausgaben im Bereich Landwirtschaft;

-Vernetzung aller relevanten staatlichen Register (Land, Betriebe, Tiere),
einschlieBlich des Aufbaus eines kompletten Identifikationssystems fiir alle Agrarflachen
(LPIS);

- Aufbau eines EU-kompatiblen Testbetriebsnetzes (FADN);
- Starkung von Beratung, Forschung und Informationsdiensten (AKIS).

Im Bereich landwirtschaftliche Marktorganisation fordert die Europaische
Kommission folgende Schritte:

- Verabschiedung eines mit dem Akquis harmonisierten Rahmengesetzes sowie
spezifischer Gesetze zur Marktregulierung;

40 https://www.consilium.europa.eu/de/policies/enlargement/ukraine/#progress
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- Harmonisierung der Vermarktungsstandards;
- Harmonisierung der Gesetze zu Erzeugergemeinschaften;
- Harmonisierung der Gesetze im Weinsektor.

Im Bereich landliche Entwicklung fordert die Europdische Kommission folgende
Schritte:

- Verabschiedung der nationalen Strategie zu Landwirtschaft und Landlicher
Entwicklung 2023 — 2030, einschlieBlich entsprechender Umweltstandards, Klimaschutz
und Bioenergie;

- Entwicklung von MaBnahmen zur Férderung von kleinen und mittleren Betrieben
sowie landlicher Rdume;

- Aufbau von Kreditgarantien fiir kleine Betriebe unter 500 ha (PCGs);

Im Bereich Qualitatssicherung fordert die Europaische Kommission folgende
Schritte:

- Aufbau von Verwaltungs- und Kontrollkapazitaten zum Schutz von Geografischen
Angaben (GIs).

Im Bereich Bio-Landwirtschaft fordert die Europadische Kommission folgende
Schritte:

- Harmonisierung der Zertifizierungs- und Akkreditierungssysteme mit dem Akquis;
- Verstarkung des Monitorings und der Kontrollsysteme.

Mit 242 zu harmonisierenden Rechtsakten in den Bereichen
Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und Pflanzengesundheit (SPS), ist dieser
Bereich der umfangreichste im bestehenden Assoziierungsabkommen (AA/DCFTA).
Davon sind bereits 81 umgesetzt und 75 im Prozess der Harmonisierung. Im Bereich
Pflanzengesundheit fehlt noch ein grundlegendes Gesetz.

Die ukrainische Regierung verabschiedete im Marz 2023 eine umfassende Strategie
und Aktionsplan fiir eine bessere Kooperation zwischen verschiedenen
Institutionen in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tier- und
Pflanzengesundheit, Verbraucherschutz und Gesundheitsbehérden. Die
Umsetzung der Strategie soll zur Starkung der beteiligten Institutionen und deren
Funktionen beitragen.

Im Bereich des Veterinarwesens gehen die Reformen voran. Die Regierung
verabschiedete entsprechende Gesetze zum Tierwohl, Tierarzneimittel und Uberwachung
der Tiergesundheit. Die Systeme fir Notifikationen von Tierseuchen muissen noch
verbessert werden. Mit den Vorbereitungen flir die Einfllhrung des
Handelskontrollsystems (TRACES) wurde begonnen. Die Kontrolle der Registrierung und
Identifikation von Tieren muss noch an die EU angeglichen werden.

Das Inverkehrbringen von Nahrungsmitteln, Futtermitteln und
Beiprodukten wird von der ukrainischen Agentur fir Nahrungsmittelsicherheit
(SSUFSCP) Uberwacht. Dieses erfolgt, wie in der EU, auf der Basis von
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Risikoabschatzungen, wofiir eine eigene Abteilung eingerichtet wurde. Der mehrjahrige
nationale Kontrollplan wurde verabschiedet sowie jahrliche Monitoringpldne
verabschiedet. Im Marz 2023 hatten 427 ukrainische Produzenten das Recht erhalten in
die EU zu exportieren. Die Ukraine nimmt teil am EU-Importkontrollsystem (RASFF), ist
aber noch nicht Mitglied.

Die EU fordert im Bereich Lebensmittelsicherheit folgende spezifische Schritte:

-Starkung der Datenbanken und Kapazititen in allen Bereichen der
Lebensmittelsicherheit;

- Importkontrollen und Umgang mit tierischen Beiprodukten, die nicht flir den
menschlichen Verzehr bestimmt sind, missen noch mit dem Acgis harmonisiert werden;

- Einrichtung  einer nationalen  Stelle flir die Registrierung von
veterinarmedizinischen Produkten und Futtermittelzusatzstoffen sowie die generelle
Implementierung von HACCP in der Futtermittelindustrie;

- Einrichtung von nationalen Referenzlaboratorien und Starkung der Kapazitdten in
Laboratorien der Lebens- und Futtermittelkontrolle.

Im Bereich SPS sind Fortschritte festzustellen in der Phytosanitarkontrolle durch die
Verabschiedung des Gesetzes fiir Saatgut (2022) und des Gesetzentwurfs fir
Pflanzenschutzmittel (2023). Die EU fordert die Implementierung von Prinzipien des
Integrierten Pflanzenschutzes. 133 SPS-Laboratorien sind zugelassen fir die landesweite
Kontrolle. Die meisten davon sind gemaB ISO/IEC 17025 akkreditiert.

Im Bereich GVO bemangelt die EU die unzureichende Kontrolle. Die EU fordert die
Verabschiedung eines gesetzlichen Rahmens fiir die Regulierung von GVO-Aktivitdten,
deren Registrierung sowie Kontrolle und StrafmaBnahmen harmonisiert mit der EU.

Die EU gliedert die Beitrittsverhandlungen in 35 Kapitel, darunter Kapitel
11: Landwirtschaft und Kapitel 12: Lebensmittelsicherheit. Ziel ist die
vollstindige Ubernahme des gemeinschaftlichen rechtlichen Besitzstandes der EU, der
sogenannte Acquis Communautaire. AnschlieBend prift die Europdische Kommission in
einem sogenannten Screening flr jedes Verhandlungskapitel die Abweichungen. Die
Europdische Kommission informiert den Rat der EU Uber die Ergebnisse des Screenings
und spricht auf dieser Basis die Empfehlung zur Eréffnung bestimmter
Verhandlungskapitel aus. Die Erdffnung und SchlieBung eines Verhandlungskapitels
erfordert die einstimmige Entscheidung des Europaischen Rats.*!

Fir die Verhandlungen ist es empfehlenswert, auch in den Fachministerien
ausreichende Kapazitat aufzubauen. Die jetzige Kapazitat im Ministerium flir Agrarpolitik
und Ernahrung ist nach eigener Einschatzung sowie Einschatzung der EU unzureichend.
Es wird empfohlen, die Erfahrungen anderer Beitrittslander mit groBen
Agrarsektoren zu beriicksichtigen, zum Beispiel Polen und Rumanien.42 Auch

4 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/erweiterung-eu-2049664

42 Lli pBi kpaiHM MOXXyTb 6yTV 0CO6IMBO KOPUCHUMU B LIbOMY BUMAAKY, OCKIIbKM B MUHYNIOMY BOHW Aenerysanu
KOMicapiB 3 MMTaHb CiNbCbKOro rOCNoAapCTBa i CinbCbKoro po3euTKy dadviaHa Yonowa (PymyHis) Ta ©xu lNnesa
(Monbwa) Ao cknagy €sponelicbkoi KoMicii. 3ragaHi daxiBui MaloTb KOHKPETHUIA A0CBIA (PYHKUIOHYBaHHS MeXaHi3My
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andere internationale Partner mit ihren Hilfsprogrammen kdnnen neben der EU zur
Verbesserung der Kapazitaten beitragen. Fir die direkte Kommunikation und die Analyse
von EU-Rechtsakten ist die Férderung der englischen Sprache wichtig.

7. Herausforderung Green Deal

Alle 27 EU-Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, die EU bis 2050 zum ersten
klimaneutralen Kontinent zu machen. Die Emissionen sollen bis 2030 um mindestens 55
% gegeniiber dem Stand von 1990 sinken.*® Um dieses Ziel zu erreichen, sind fir
zahlreiche Sektoren spezifische Ziele und MaBnahmen vereinbart worden. Dies gilt auch
fur die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik. Drei der zehn Ziele der Nationalen
Strategiepldane 2023-2027 sollen den Green Deal unterstiitzen.**

1. Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel, unter
anderem durch Verringerung der Treibhausgasemissionen und Ausweitung
der CO2-Bindung, sowie Forderung nachhaltiger Energie;

2. Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten
Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft, unter
anderem durch Verringerung der Abhdngigkeit von Chemikalien;

3. Beitrag zur Eindammung und Umkehr des Verlusts an Biodiversitat,
Verbesserung der Okosystemleistungen und Erhaltung von Lebensridumen und
Landschaften.®

Der Green Deal zielt auf eine Reduktion von Pflanzenschutzmitteln und
Mineraldiingern, fordert mehr Okolandbau, MaBnahmen zur Verbesserung der
Biodiversitat und eine erhebliche Verringerung der Treibhausgase in der Landwirtschaft.

Ziele Green Deal in der Landwirtschaft bis 2030:
- Reduzierung Pflanzenschutzmittel um 50 %;
- Weitere Reduzierung besonders problematischer Pflanzenschutzmittel
- 25 % Anteil Bio-Landwirtschaft;
- Reduzierung antimikrobielle Mittel um 50 %;
- Reduzierung Mineraldiinger um 20 %;

BCTYMY, SIKUA MOXE BUSIBUTUCS Ay>XE BaX/IMBUM AN YKPaiHu, i HUM BapTo 6yno 6 ckopucTaTucs BCloan, A€ Le Moxe

6yTn gouinbHUM.

43 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-

green-deal de

4 https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans en?preflang=de

4> chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-
2023-707-report_en.pdf
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- 10 % Anteil Biodiversitatsflachen.4®

In ihrem Fortschrittsbericht vom November 2023 beurteilt die Europadische
Kommission den Beitrag der Landwirtschaft formuliert in den Nationalen Strategiepldanen
zum Green Deal wie folgt:

- Die Definitionen, die an den Erhalt der Direktzahlungen gebunden sind, werden als
Minimumkriterien fur Klimaschutz, Biodiversitat und Schutz von Boden, Wasser und Luft
angesehen;

-Hbhere Standards flr gute Fachpraxis werden nun fir 89 % aller
landwirtschaftlichen Flachen bindend, In der Vorperiode waren es noch 30 %;

-Fir die Erreichung Uberdurchschnittlicher Ziele, u.a. Biolandwirtschaft,
Biodiversitat, Eco-Schemes, sind Sonderzahlungen vorgesehen.*’

Es wird deutlich, dass Direktzahlungen und Green Deal zusammenhdngen.
Direktzahlungen werden zunehmend an Konditionalitaten geknipft. Dieser Trend ist nicht
unumstritten. Produzenten weisen darauf hin, dass einige Ziele zu ambitioniert sind und
zu Wettbewerbsverzerrungen mit Produzenten auBerhalb der EU fihren.

Fir die Ukraine ist die Diskussion um den Green Deal wichtig. In den
Beitrittsverhandlungen wird es u.a. darum gehen, welche Mengen an
Pflanzenschutzmitteln und Diingemitteln erlaubt werden und wie die
Mindestanforderungen an das Tierwohl definiert werden. Wahrend es im Bereich
der Tierproduktion und Pflanzenschutzmittel wohl kaum Verhandlungsspielrdume geben
wird (KafiggréBen flr Geflligelproduktion, erlaubte chemische Substanzen, Bekdampfung
counterfeits), sollte es moglich sein, Spielraume flr die Anwendung von Diingemitteln zu
erhalten, weil die Intensitat der Nutzung in der Ukraine noch unter dem EU-Durchschnitt
liegt und kriegsbedingt sogar zurlickgegangen ist.*8

Schutz von Wasser, Luft und Boden und Erhaltung der Biodiversitit:

Die Ukraine hat sich mit der Nationalen Wirtschaftsstrategie 2030 zur
nachhaltigen Landwirtschaft verpflichtet. Dies beinhaltet Klimaschutz (Climate-
Smart Agriculture), Forderung des Okologischen Landbaus, nachhaltige Nutzung
nattrlicher Ressourcen, sowie die Forderung der Biotechnologie. Weiterhin soll die
Biodiversitat erhalten bleiben mit der Identifikation von Schutzzonen mit reduzierter
Nitratdlingung sowie Renaturierung von Torf- und Feuchtgebieten. Diese Ziele stehen im
Einklang mit dem Europdischen Green Deal. Die Ukraine will bis zum Jahr 2060
klimaneutral sein.*?

Um diese Ziele zu erreichen, werden Strategien zur Vermeidung von klimaschadlichen
Gasen (Mitigation) sowie zur Anpassung an den Klimawandel (Adaptation) entwickelt.

4 https://www.sciencespo.fr/research/cogito/home/can-the-green-deal-make-european-agriculture-
greener/?lang=en#:~:text=They%?20define%?20the%20quantitative%20targets,in%?20the%20area%?20dedicated%?2
0t0%20'

47 https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans en?preflang=de

48 PiBeHb BHECEHHS a30THUX A06PMB B YKpaiHi A0 BiliHW cTaHoBMB 6ina 50 kr N/ra; ans nopiBHAHHA y Monblui BiH
CTaHoBUTb 6nM3bko 100 kr/ra, a B HiMeuuunHi - Maiixe 150 kr/ra

49 National Economic Strategy 2030
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Hierzu gehort die Messung der Auswirkungen klimaschadlicher Gase sowie die Férderung
angepasster Nutzungssysysteme einschlieBlich Technologien zur Verbesserung der
Dingemittelausbringung, Forderung des 0©kologischen Landbaus, Entwicklung
erneuerbarer Energie, einschlieBlich Biogas sowie wasser- und energiesparender
Bewadsserungstechnologie.

Der Klimawandel fiihrt zu Anderungen der Niederschlagsmengen und
erhoht die Risiken extremer Wetterlagen in der Ukraine mit negativen Folgen fir
Ertrdge und Einkommen der Produzenten. Dies ist besonders in der Slid-Ukraine
offensichtlich, wo Wasserstress zu steigenden Risiken in der Landwirtschaft ohne
Bewasserung flihrt. Kriegsschaden, u.a. die Zerstérung des Kakhowka-Staudamms
verstarken diese Tendenzen. Im Sliden der Ukraine wird es darauf ankommen, beim
Wiederaufbau und der Behebung von Kriegsschaden die Anforderungen an die
Wasserversorgung in der Landwirtschaft zu priorisieren.

Entminung landwirtschaftlicher Boden:

Mehrere Millionen Hektar landwirtschaftlicher Flachen wurden vermint und durch
Kampfhandlungen vergiftet, gefahrden die lokale Bevdlkerung und machen die
Bewirtschaftung unmaoglich. Deshalb ist die Entminung landwirtschaftlicher Flachen eine
Prioritat der ukrainischen Regierung mit Unterstlitzung der EU Ukraine Facility.

Erhalt und Forderung der Biodiversitat:

Ebenso wie die EU ist die Biodiversitat ein Schwerpunkt der Umweltpolitik. Allerdings
hat dieser Bereich noch keinen Eingang in die Agrarpolitik gefunden. Es wadre
empfehlenswert, Elemente der EU-Biodiversitdtsstrategie zu tibernehmen.>°

Flr die Ukraine wird es wichtig sein, die aktuelle Diskussion und Umsetzung des
Green Deal im Blick zu behalten, weil sich die Anforderungen auch andern kénnen. Einige
Beispiele machen das deutlich.

Verbot von Glyphosat:

Die Europdische Behdrde flr Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat in ihrem Bericht vom
6. Juli 2023 festgestellt, dass es nicht mdglich sei, die Risiken der Anwendung hinsichtlich
der Artenvielfalt festzustellen. AnschlieBend stellte die EU-Kommission ihren Entwurf
einer Durchfuihrungsverordnung zur Erneuerung der Wirkstoffgenehmigung fiir Glyphosat
vor. Dieser erhielt nicht die qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten (mindestens 15
Mitgliedstaaten, die mindestens einen Bevdlkerungsanteil von 65% reprasentieren).

Daraufhin hatte die EU-Kommission allein (ber die Wiedergenehmigung zu
entscheiden. Sie verétffentlichte am 28. November 2023 die Durchflihrungsverordnung
zur Verlangerung der Genehmigung von Glyphosat um 10 Jahre. Der Wirkstoff ist nun bis
zum 15. Dezember 2033 EU-weit genehmigt.>?

Reduzierung von Pflanzenschutzmitteln um 50 %:

30 https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
51 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/pflanzenbau/pflanzenschutz/neubewertung-glyphosat-
verfahren.html
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Das Europaparlament hat am 22. November den Vorschlag flir eine EU-Verordnung
zum nachhaltigen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (SUR, Sustainable Use Regulation)
abgelehnt. Kern der Forderung war, den Pflanzenschutzmitteleinsatz in Europa in den
kommenden sechs Jahren um bis zu 50 Prozent zu reduzieren. Teilweise wurde ein
komplettes Verbot in sensiblen Gebieten gefordert.>? Diese Entscheidung zeigt, dass
EinzelmaBnahmen des Green Deal, in diesem Fall die Reduzierung von
Pflanzenschutzmitteln, auch wieder gedandert werden koénnen.

Flr die Ukraine sind diese Nachrichten positiv zu bewerten. Sie vermindern den
Kostendruck flir ukrainische Produzenten bei der Anpassung der Standards und guten
Fachpraxis an die EU. Allerdings ist nicht zu erwarten, dass die EU Kompromisse bei
gefalschten Pflanzenschutzmitteln (counterfeits) machen wird. Hier sollten die Kontrollen
und Strafen mdglichst rasch an das EU-Recht angepasst werden.

Ein anderes Beispiel, die Erhéhung des Anteils an Bio-Landwirtschaft, macht deutlich,
dass es durchaus Verhandlungsspielrdume geben kann, die ambitionierten Ziele des
Green Deal an die ukrainische Realitat anzupassen.

25 9% Bio-Landwirtschaft:

Dieses Ziel ist aus mehreren Griinden fiir die Ukraine in absehbarer Zeit nicht zu
erreichen. Zwar bieten sich Absatzchancen in der EU, die mehr Bioprodukte importiert als
exportiert, doch die absolut erforderliche Flachenausdehnung bis zu 12 Mio. ha wiirde die
Absatzmarkte in der Ukraine und in der EU bei weitem Uberfordern.

Die ukrainische Regierung geht derzeit von einem Ziel von 3 % oder 1,2 Mio. ha bis
2030 aus.

8. Herausforderung Farm-to-Fork Strategie

Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch"wurde im Mai 2020 von der Europadischen
Kommission vorgelegt. Sie soll dazu beitragen, das derzeitige EU-
Lebensmittelsystem nachhaltig zu gestalten.

Mit der Strategie werden - unter Hervorhebung von Erndhrungs- und
Lebensmittelsicherheit als Prioritaten — vor allem folgende Ziele verfolgt:

e Gewahrleistung der Versorgung mit gesunden und nachhaltig erzeugten
Lebensmitteln;

eReduzierung des Einsatzes von Pestiziden und Dingemitteln und des Einsatzes
antimikrobieller Mittel;

e Erhdhung der Flachen fir ékologische Landwirtschaft;

eFdrderung eines nachhaltigeren Lebensmittelkonsumverhaltens und einer
geslinderen Ernahrung;

52 https://www.nul-online.de/aktuelles/news/eu-parlament-lehnt-sur-verordnung-
ab,QUIEPTc3ANTMXNTAMTUIEPTEXMTQ.html
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e Verringerung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung;
e Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug entlang der Versorgungskette;
»Verbesserung des Tierwohls.>3

Die einzelnen legislativen und andere MaBnahmen sind in einem Aktionsplan
verbindlich festgelegt.>*

Die MaBnahmen zur Umsetzung der Strategie sind vielfaltig. Sie betreffen u.a. auch
den Agrarhandel und sind deshalb auch fiir die Ukraine von groBer Bedeutung. So fordern
z.B. die Landwirtschaftsministerinnen und -minister der EU, Nachhaltigkeitsaspekte
bei der Festlegung von Lebensmittelsicherheitsstandards fiir den internationalen
Handel starker in den Vordergrund zu riicken und bekraftigen das Engagement der EU
fur die Beibehaltung hoher Standards und fairer Praktiken. Als Mitglied der Codex-
Alimentarius Kommission wird die EU weiterhin darauf drangen,
Lebensmittelstandards im Hinblick auf Nachhaltigkeitskriterien zu
verscharfen.35

Die Farm-to-Fork Strategie ist innerhalb der EU nicht unumstritten. So
argumentiert z.B. der Deutsche Bauernverband, dass die Umsetzung der
Strategie zu geringerer Produktion in der EU fithren wiirde und Standorte
auBerhalb der EU mit geringeren Nachhaltigkeitsstandards diese Liicke
schlieBen wiirden. Deshalb sei der Nettoeffekt auf den Klimaschutz
liberschatzt. Aus diesem Grund fordert der Bauernverband mehr
Pragmatismus in der Umsetzung, um die Produktionskosten innerhalb der EU
zu begrenzen. *

Ob sich die Produzenten mit dieser Haltung durchsetzen, bleibt offen. Fir die Ukraine
bleibt die Verfolgung dieser Debatte als einer der flihrenden Exporteure von
Agrarprodukten sehr wichtig. Denjenigen, die behaupten, die Produzenten in der Ukraine
hatten geringere Standards als in der EU sollte eine iberzeugende Antwort geliefert
werden. Ukrainische Handels- und Beitrittsinteressen sprechen dafiir, die
Lebensmittels- und Nachhaltigkeitsstandards moglichst rasch an die EU
anzugleichen.

Was bedeutet die Strategie im Einzelnen?

1. Nachhaltig produzierte und gesunde Lebensmittel in der Landwirtschaft;
2. Reduzierung der Nahrungsmittelabfalle

3. Nachhaltige Wortschdpfungsketten bis zur Vermarktung und Distribution;

33 https://www.consilium.europa.eu/de/policies/from-farm-to-
fork/#:~:text=Die%?20Strategie%20%E2%80%9EVom%20Hof%20auf, EU%2DLebensmittelsystem%20nachhaltig%
20zu%?20gestalten.

>4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_2&format=PDF

55 https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2022/02/21/council-calls-for-greater-emphasis-on-
sustainability-in-food-safety-standards/

%6 https://www.bauernverband.de/standpunkte/standpunkt/der-muehsame-weg-zur-wirklichkeit
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4. Nachhaltiger Nahrungsmittelkonsum.

Ein Schwerpunkt ist die nachhaltige Lebensmittelerzeugung. Dazu wurden konkrete
Ziele bis 2030 gesetzt. Unter anderem soll die Verwendung von Pestiziden ebenso
halbiert werden wie der Einsatz von Antibiotika in Viehzucht und Aquakultur. Geplant
sind 20 Prozent weniger Diingemitteleinsatz. Zudem wird der 6kologische Landbau
gefordert. Das Ziel ist, bis 2030 ein Viertel der gesamten landwirtschaftlich genutzten
Flache in der EU biologisch oder 6kologisch zu bewirtschaften.

Die Lebensmittelhersteller und der Handel haben eine besondere Rolle. Es geht
darum, die Verfugbarkeit und Leistbarkeit gesunder und nachhaltiger Lebensmittel zu
gewahrleisten und den 6kologischen FuBabdruck des Lebensmittelsystems zu verkleinern.
Dazu werden ein EU-Verhaltenskodex mit dazugehérigem Monitoring erarbeitet. Auch
Lebensmittelverpackungen spielen eine wichtige Rolle flr nachhaltige
Lebensmittelsysteme. Daher werden die Rechtsvorschriften uber
Lebensmittelkontaktmaterialien Gberarbeitet.

Ein weiteres Ziel der Strategie ist, die Lebensmittelabfalle pro Kopf auf Ebene des
Einzelhandels und der Verbraucherinnen und Verbraucher bis 2030 zu halbieren. Jedes
Jahr landen rund ein Flnftel der in der EU erzeugten Lebensmittel im Mull. Weniger
Lebensmittelabfdlle bringen Einsparungen flir Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
Unternehmen. Zudem haben die Sammlung und Umverteilung (berschissiger
Lebensmittel, die andernfalls weggeworfen wirden, eine wichtige soziale Funktion.Die
EU-Kommission plant auch, die Rechtsvorschriften zur Datumsangabe zu Uberarbeiten,
um Missverstandnisse Uber die Mindesthaltbarkeit von Nahrungsmitteln zu verringern.

Auch die Konsumentinnen und Konsumenten sind gefordert. Nach wie vor liegt
die Kalorienzufuhr in Europa Uber den Empfehlungen. Vollkorngetreide, Obst und
Gemdse, Hulsenfriichte und Nisse werden nicht in ausreichenden Mengen verzehrt. Die
EU-Kommission plant daher unter anderem eine einheitliche Nahrwertkennzeichnung
auf der Verpackungsvorderseite von Lebensmitteln.

Darlber hinaus soll eine Kennzeichnung nachhaltiger Lebensmittel etabliert
werden. Des Weiteren sollen die Verfligbarkeit und den Preis nachhaltiger Lebensmittel
verbessert und eine gesunde und nachhaltige Erndhrung in  der
Gemeinschaftsverpflegung geférdert werden. Auch sollen zusatzliche Vorschriften zur
Herkunftsbezeichnung erarbeitet werden.>’

9. Herausforderung Landliche Entwicklung

Fir den ehemaligen EU-Agrarkommissar Franz Fischler war die zweite Saule
der EU-Agrarpolitik ein wesentlicher Bestandteil seiner Reformbemihungen: ,Auf
europaischer Ebene wurde mit der Agenda 2000 die Politik flir den landliche Raum zu
einem zweiten Standbein der Gemeinsamen Agrarpolitik ausgebaut und in allen
landlichen Regionen eingefiihrt. Heutzutage wird unter dem Titel ,landliche

57 https://www.oesterreich-isst-informiert.at/lebensmittel/vom-hof-auf-den-tisch-einfach-erklaert/
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Entwicklungspolitik® nicht nur die gesamte Investitions- und Infrastrukturpolitik, sowie
die Agrarumweltpolitik und die Férderung der benachteiligten Gebiete fir die Landwirte
zusammen gefasst, sondern es werden auch Forst- und andere Programme angeboten,
die dem gesamten landlichen Raum zugute kommen. Der Kreativitdt und der
unternehmerischen Initiative stehen viele Mdoglichkeiten offen, um den Landgebieten
neue Impulse zu verleihen".%8

Landliche Raume zu starken und zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen in
Stadt und Land beizutragen, gehort zu den Kernaufgaben der nationalen
Landwirtschaftsministerien innerhalb der EU. Ziel ist die Zukunftsfahigkeit
landlicher Regionen, das mit zahlreichen MaBnahmen erreicht werden soll. In der Regel
werden nationale Haushaltsmittel mit EU-Finanzierungen kombiniert. Die Europadische
Kommission genehmigt und tberwacht die Programme zwar, Entscheidungen Uber die
Projektauswahl und die Gewahrung von Zahlungen werden jedoch auf der nationalen und
regionalen Verwaltungsebene getroffen.

Jedes Programm zur Entwicklung des landlichen Raums muss sich nach
mindestens vier von sechs von der EU festgelegter Prioritdten ausrichten:

e Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft
und landlichen Gebieten;

e Verbesserung der Lebens- und Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von
Landwirtschaft sowie Férderung innovativer Bewirtschaftungsmethoden und nachhaltiger
Forstwirtschaft;

e Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette, des Tierschutzes und des
Risikomanagements in der Landwirtschaft;

e Forderung der Ressourceneffizienz und Unterstlitzung des Agrar-, Erndahrungs-
und Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresistenten
Wirtschaft;

e Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der mit der Land- und
Forstwirtschaft verbundenen Okosysteme;

e Forderung der sozialen Inklusion, der Armutsbekampfung und der wirtschaftlichen
Entwicklung in landlichen Gebieten.

Diese Prioritaten sind wiederum in 18 Schwerpunktbereiche unterteilt 5. In ihren
Programmen legen die Lander Ziele im Hinblick auf ihre Prioritdten und
Schwerpunktbereiche sowie eine Strategie fest, mit der sie diese Ziele erreichen wollen.

Prioritat 1: Wissenstransfer und Innovation

e FA 1A: Forderung der Erneuerung, der Zusammenarbeit und der Verbreiterung
der Wissensgrundlagen in landlichen Gebieten

e FA 1B: Starkung der Verbindungen  zwischen  Landwirtschaft,
Nahrungsmittelerzeugung und Forstwirtschaft sowie der Forschungs- und
Innovationstatigkeit

38 https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73300/pub/BWL allgemein/01 Fischler.pdf
39 https://ec.europa.eu/enrd/policy-in-action/rural-development-policy-figures/priority-focus-area-summaries _de.html
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e FA 1C: Forderung des lebenslangen Lernens und der beruflichen Bildung in der
Land- und Forstwirtschaft

Prioritat 2: Existenzfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher Betriebe

e FA 2A: Verbesserung der Wirtschaftsleistung aller landwirtschaftlichen Betriebe
und Erleichterung der betrieblichen Umstrukturierung und Modernisierung

e FA 2B: Erleichterung des Zugangs angemessen qualifizierter Landwirte zum
Agrarsektor und insbesondere des Generationenwechsels

Prioritat 3: Organisation der Lebensmittelkette und Risikomanagement

e FA 3A: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Primarerzeuger durch deren
bessere Einbindung in die Nahrungsmittelkette

e FA 3B: Unterstiitzung der Risikovorsorge und des Risikomanagements in
landwirtschaftlichen Betrieben

Prioritiit 4: Erneuerung, Schutz und Verbesserung von Okosystemen

e FA 4A: Wiederherstellung, Erhaltung und Starkung der biologischen Vielfalt

e FA 4B: Verbesserung der Wasserwirtschaft

e FA 4C: \Verhinderung der Bodenerosion und Verbesserung der
Bodenbewirtschaftung

Prioritat 5: Ressourcenschonende, klimaresistente Wirtschaft

e FA 5A: Effizienzsteigerung beim Wassereinsatz in der Landwirtschaft

e FA 5B: Effizienzsteigerung beim Energieeinsatz in Landwirtschaft und
Nahrungsmittelverarbeitung

e FA 5C: Erleichterung der Versorgung mit und der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen

e FA 5D: Verringerung der Treibhausgas- und Ammoniakemissionen der
Landwirtschaft

e FA 5E: Forderung der Kohlenstoffspeicherung und Kohlenstoffbindung in Land-
und Forstwirtschaft

Prioritat 6: Soziale Inklusion und wirtschaftliche Entwicklung

e FA 6A: Erleichterung der Diversifizierung, Grindung und Expansion von
Kleinunternehmen und der Schaffung von Arbeitspldtzen

e FA 6B: Forderung der lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten

e FA 6C: Forderung des Zugangs zu Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) sowie ihres Einsatzes und ihrer Qualitat in landlichen Gebiete.

Bei der Planung ihrer Strategien wahlen die EU-Mitgliedslander aus einem EU-Katalog
von 20 strategischen MaBnahmen®® aus, die an nationale Gegebenheiten angepasst
werden kdnnen®?,

In der Ukraine ist diese Perspektive erst spat in den Fokus gerlickt und hat u.a. durch
die Regionalreform zur teilweisen Dezentralisierung von Entscheidungen und
Steuereinnahmen gefiihrt, die positiv einzuschatzen sind. Trotzdem ist die derzeitige

60 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development/measures _en?prefLang=de
61 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development de
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Agrarpolitik noch sehr stark produktionsorientiert und unterschatzt die
landlichen EntwicklungsmaBnahmen wie sie innerhalb der EU als sog. zweite Saule
der Agrarpolitik durchgeflihrt werden. Hier ist eine rasche Anpassung der Politik in der
Ukraine erforderlich, um das Ausbluten landlicher Raume zu verhindern, deren Probleme
sich mit Krieg und Flucht noch verstarkt haben. Es geht um MaBnahmen, die es den
Menschen erleichtern, auch in Zukunft noch zufrieden auf dem Land zu leben und zu
arbeiten.

Flir die Umsetzung derartiger MaBBnahmen ist in den Jahren von 2024 bis 2027 die
o.a. Ukraine-Facility geeignet und danach Vorbeitrittsprogramme, die sich wahrscheinlich
am jetzigen IPARD-Programm ausrichten werden, das oben bereits vorgestellt wurde.
Nach dem Beitritt bietet der Zugang zur zweiten Saule der EU-Agrarpolitik zahlreiche
Mdglichkeiten der Starkung landlicher Rdume. Die Kombination derartiger landlicher
Entwicklungsprogramme mit gleichzeitigem Fokus auf den Wiederaufbau und
Beseitigung von Kriegsschaden ist fiir die Zukunft der landlichen Raume in der
Ukraine von herausragender Bedeutung. Der Bevdlkerungsschwund durch
Abwanderung und Flucht wird nicht rlickgangig zu machen sein, aber die verbleibende
Bevolkerung und zurueckkehrende Ukrainerinnen und Ukrainer verdienen Unterstiitzung,
um sich eigenstandig Zukunftschancen zu erarbeiten.

10. Von der Assoziierung zum Beitritt — worauf kommt es
an?

Die EU ist flr zukilinftige Mitgliedslander nicht einfach zu verstehen, aber sie hat den
Vorteil, dass sie vollkommen transparent und offen EU-Akte vorbereitet und beschlieft.
Entwirfe und Richtlinien werden mit allen EU-Mitgliedslandern sowie mit betroffenen
Wirtschaftsverbdanden und zivilgesellschaftlichen Interessen sehr intensiv geteilt. In der
Regel ergibt sich ein reger Austausch und Dialog. Fachministerien in allen
Mitgliedsléandern sind an diesem Dialog beteiligt. Netzwerke in der EU in Brlssel aber
auch in den EU-Mitgliedslandern bieten Chancen flir ukrainische Entscheidungstrager.

Deshalb sollte es fiir ukrainische Regierungsvertreter, aber auch flir Vertreter der
Land- und Erndhrungswirtschaft prioritir darum gehen, eine wirksame
Kommunikationsstrategie zu entwickeln. Dabei sollten die Angste der Produzenten in
der EU mit in den Blick genommen werden, die von europdischen Bauernvertretern,
manchmal direkt aber haufig auch indirekt ausgedriickt werden. Diese Angste sind vor
allem die Angst vor Agrarimporten in die EU aus Landern auBerhalb der EU mit geringeren
Standards und dadurch geringeren Produktionskosten, und die Angst vor der schieren
GroBe der Produzenten auBerhalb der EU. Die ukrainischen Interessenvertreter konnten
z.B. darauf hinweisen, dass sie alles daftir tun, um die Standards der EU in der Ukraine
moglichst rasch umzusetzen. Bis zum Tag des Beitritts werden diese voll erfiillt sein
missen. Sie kdnnten auch anerkennen, dass die ukrainischen GroBbetriebe aufgrund
ihrer hohen Wettbewerbsfahigkeit und wahrscheinlicher Ubergangsfristen beim EU-
Beitritt keine Direktsubventionen erwarten. Hilfen aus Brissel sollen dem Wiederaufbau
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dienen sowie der Foérderung von kleineren Produzenten, Erreichung von EU-Standards
und benachteiligten Regionen.

Genauso wichtig ist die Entwicklung einer tiberzeugenden Verhandlungsstrategie.
Was sind prioritare Ziele? Wo finden sich Unterstiitzer? Welche Widerstéande sind zu
Uberwinden? Wo sind Kompromisse erforderlich? Als groBer Agrarexporteur ist der
Marktzugang moglicherweise das wichtigste Ziel. Dafiir ist die Einhaltung von EU-
Standards wichtig. Die EU wird bei den Standards flir Handel, Qualitat,
Nahrungsmittelsicherheit und Nachhaltigkeit aus guten Griinden am wenigsten
kompromissbereit sein. Gleichzeitig wird es wahrscheinlich eine hohe Bereitschaft geben,
der Ukraine zu helfen die Kriegsschaden zu beseitigen (Entminung, Wiederaufbau von
Produktionsanlagen). Man kann ebenfalls davon ausgehen, dass es kriegsbedingt
wahrscheinlich Zugestandnisse geben kann, um die Benchmarks fiir die Anwendung von
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln realistisch zu bestimmen. Auch die EU-Ziele im
Okologischen Landbau sind in der Ukraine unrealistisch (25 % der Flache). In anderen
Bereichen, u.a. Tierwohl und GVO, sind die Verhandlungsspielrdume wahrscheinlich nicht
gegeben. Auf diese Fragen gilt es Antworten zu finden, um die Verhandlungen mit klaren
Zielen aber auch Flexibilitét im Verhandlungsprozess anzugehen. Fir den
Verhandlungsprozess ware es winschenswert, wenn die gesamte Leitungsebene im
Ministerium fir Agrarpolitik und Erndhrung in Kyiw englisch sprechen wiirde.

Es ist unabdingbar, die vorhandenen Kapazitaten im Ministerium und weiteren
relevanten Behorden, u.a. der Lebensmittelbehdrde, noch einmal auf den Priifstand zu
stellen. Nach eigener Einschatzung des Ministeriums und Einschatzung der EU reichen die
Kapazitaten zurzeit auch nicht anndherungsweise aus, um die institutionellen
Herausforderungen sowie die Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen an den
Akquis zu bewaltigen. Hier lohnt der Austausch mit anderen friiheren und derzeitigen
Beitrittslandern. Nach Einschatzung des Autors waren allein fur die Einrichtung einer EU-
konformen Zahlstelle etwa 300 Arbeitskrafte erforderlich. Insgesamt waren flir die
nachsten 10 Jahre etwa 1500 Arbeitskrafte erforderlich. Es ist offensichtlich, dass eine
derartige Aufstockung mit Beamten den ukrainischen Agrarhaushalt (berlasten wirde.
Deshalb sind die Entwicklungspartner aufgerufen, gemeinsam mit der ukrainischen Seite
fur den Kapazitatsaufbau machbare Losungen zu entwickeln.

Die Digitalisierung kann moglicherweise helfen, Engpasse in der Verwaltung zu
Uberwinden. Es gibt viele Beispiele, die zeigen, dass die Ukraine weit fortgeschritten ist
in der Anwendung digitaler Methoden sowohl in der Landwirtschaft als auch in der
Verwaltung. Behdrdengange kdnnen infolge des Krieges jetzt vielfach online erledigt
werden, ebenso wie Antrage auf Baugenehmigungen oder Bankgeschafte. Im Bereich der
Digitalisierung ist die Ukraine vielen EU-Mitgliedslandern méglicherweise sogar voraus mit
einem leistungsfahigen Ministerium fir Digitalisierung. Auch in der landwirtschaftlichen
Produktion ist die Digitalisierung mit der Anwendung der Methoden des Precision Farming
sehr weit fortgeschritten. Diese Vorteile und die groBe Verbreitung digitaler Methoden
auch im landlichen Raum bieten Ansatzpunkte flr Effizienzsteigerungen und
arbeitssparende MaBnahmen in der Verwaltung, die die EU-Anndherung umsetzen muss.
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