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Uber das Projekt “Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog” (APD)

Das Projekt Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog (APD) wird vom
Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) seit 2006 zundchst bis
Ende 2024 gefdrdert und in dessen Auftrag liber den Mandatar GFA Consulting Group
GmbH sowie eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus der IAK AGRAR CONSULTING
GmbH (IAK), dem Leibniz-Institut flir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien
(IAMO) und der AFC Agriculture and Finance Consultants GmbH durchgefiihrt.
Projekttrager ist der Nationale Verband der Landwirtschaftlichen Beratungsdienste der
Ukraine ,Dorada". Der APD kooperiert mit der BVVG Bodenverwertungs- und -
verwaltungs GmbH bei der Umsetzung wichtiger Komponenten zur Entwicklung einer
effektiven und transparenten Bodenverwaltung in der Ukraine. Benefiziar ist das
Ministerium fir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine.

In Ubereinstimmung mit marktwirtschaftlichen und ordnungspolitischen Grundsitzen
und unter Berlicksichtigung der sich aus dem EU-Ukraine-Assoziierungsabkommen
ergebenden Entwicklungspotentiale soll das Projekt die Ukraine bei der Entwicklung
einer nachhaltigen Landwirtschaft, einer effektiven Verarbeitungsindustrie und bei der
Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie bei Schutz der nutzliche
Ressourcen unterstlitzen. Dazu sollen vor allem deutsche, hier u.a. ostdeutsche, aber
auch internationale, insbesondere EU-Erfahrungen bei der Gestaltung agrar-und
forstpolitischer Rahmenbedingungen sowie bei der Organisation von entsprechenden
Institutionen bereitgestellt werden.
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1. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN ZUR STRATEGIE UND ZUM KOMMENTAR VON

ROMAN KORINETS

Vor dem Hintergrund der russischen Invasion in der Ukraine und den aktuellen
Kriegshandlungen unterstreichen wir, wie Herr Korinets, die Wichtigkeit der Erarbeitung
einer Entwicklungsstrategie flir unternehmerische Initiativen von Kriegsveteranen bis
2030 ausdricklich.

Herr Korinets hat eine fundierte Analyse und Kommentierung der vom Ministerium flr
Veteranen entworfenen Strategie sowie des dazugehdrigen Aktionsplans vorgenommen.
Die von ihm dargestellten Schlussfolgerungen und Empfehlungen unterstiitzen wir
weitestgehend.

Im Folgenden sollen daher lediglich einige ergdnzende Aspekte mit Bezug auf den in der
Strategie angesprochenen Zugang zu landwirtschaftlicher Flache durch Veteranen
beleuchtet und einige Empfehlungen aufgefiihrt werden.

Laut Strategie ist das Ziel die Herbeifhrung von ginstigen Bedingungen flr
Existenzgriindungen, die Forderung und Entwicklung der von Veteranen gefiihrten
Unternehmen und die Steigerung deren Wettbewerbsfahigkeit, um das Problem der
sozialen Wiedereingliederung der Kriegsveteranen zu ermdglichen. Als zu den
Schlisselbereichen der wirtschaftlichen Aktivitdten der von Veteranen geflihrten
Unternehmen genannten Sektoren wird unter anderem die Landwirtschaft genannt.

Als eine MaBnahme zur Unterstiitzung von Existenzgrindungen und der Entfaltung
unternehmerischer Aktivitaten wird die Einfihrung von Instrumenten zur ,Verringerung
von Zinssatzen bzw. Teilabfindungen der Pachtpreise® flr Grundstiicke des kommunalen
und staatlichen Eigentums vorgeschlagen. Mit anderen Worten sollen Kriegsveteranen flr
staatliche oder kommunale Flachen geringere Pachtpreise zahlen und dadurch beim
Zugang zu Pachtflachen begtinstigt werden.

Dies soll im Ergebnis, zusammen mit weiteren genannten MaBnahmen, dazu flihren, dass
~€ine zweckgebundene Nutzung von Grundstlicken durch Kriegsveteranen™ gewahrleistet
wird. Gemeint ist hier scheinbar die Nutzung von jenen, den Kriegsveteranen im Rahmen
der kostenlosen Privatisierung zugeteilten, Grundstlicke fir die landwirtschaftliche
Produktion im Rahmen der Existenzgriindung von Kriegsveteranen.

In den folgenden Ausflihrungen mdchten wir uns auf die Kommentierung dieser zwei
Instrumente:

e Zuteilung von Grundstiicken an Kriegsveteranen im Rahmen der kostenlosen
Privatisierung

e Verglnstigte Pachtpreise flir Kriegsveteranen bei der Pacht von kommunalen und
staatlichen Flachen

beschranken.



2. ZUTEILUNG VON GRUNDSTUCKEN AN KRIEGSVETERANEN IM RAHMEN DER

KOSTENLOSEN PRIVATISIERUNG

Gesetzliche Grundlagen:

GemalB Artikel 121 des Bodengesetzbuches der Ukraine hat jeder Blirger der Ukraine das
Recht auf freien Besitz von Grundstiicken aus staatlichen und kommunalen
Grundstticken:

— fdr die private Landwirtschaft - nicht mehr als 2,0 Hektar;

— fUr den Gartenbau - nicht mehr als 0,12 Hektar;

— fur den Bau und die Instandhaltung von Wohngebaduden, Nebengebauden und
Bauwerken (Gehoft) in Dorfern - nicht mehr als 0,25 Hektar, in Siedlungen -
nicht mehr als 0,15 Hektar, in - Stddten - nicht mehr als 0,10 Hektar;

— fir den individuellen Landhausbau - nicht mehr als 0,10 Hektar;

— fir den Bau von Einzelgaragen - nicht mehr als 0,01 Hektar.

Diese Regelung gilt fiir Kriegsveteranen genauso wie fir jeden Blirger der Ukraine. Es
gibt keine Sonderregelung fiir die kostenlose Ubertragung von Land fiir Kriegsveteranen.
Kriegsveteranen erhalten Land auf die gleiche Weise wie andere Blrger der Ukraine.

Alle Grundstiicke in der Ukraine, einschlieBlich der an Kriegsveteranen tibertragenen
Grundstticke, dtrfen nur fir den vorgesehenen Zweck verwendet werden.

Das Grundstiicksrecht enthédlt jedoch kein Verbot ihres Verkaufs oder ihrer
Nutzungstiberlassung an andere Personen sowie Anderungen der vorgeschriebenen Art
und Weise ihrer Zweckbestimmung. Das ukrainische Parlament hat mehrere Versuche
unternommen, diese Moglichkeit einzuschrdnken, aber diese Versuche waren erfolglos.

Die Bodengesetzgebung der Ukraine sieht keine Qualifikationsanforderungen fir die
Landwirtschaft fiir Kriegsveteranen auf ihren eigenen Grundstiicken vor.”

Das System der kostenlosen Privatisierung hat bis heute viel Kritik geerntet. Insbesondere
die Korruptionsanfalligkeit sowie die Mdglichkeit des Weiterverkaufs bzw.
Nutzungsiiberlassung an Dritte stellt die urspriingliche Intention, namlich Flache flr die
Eigenbewirtschaftung zur Verfiigung zu stellen, in Frage. Daruber hinaus kann bezweifelt
werden, dass auf Dauer ausreichend Flache flir die kostenlose Privatisierung zur
Verfligung steht.

Als Folge des Krieges kann auBerdem erwartet werden, dass die Nachfrage nach
Zuteilung von landwirtschaftlicher Flache aufgrund von fehlenden Alternativen zur
Existenzsicherung sowie auch zur Ansiedlung von Binnenfliichtlingen steigen wird, so
dass potentielle zukiinftige Forderprogramme fiir andere Personengruppen unter
Umsténden zum geplanten Veteranenprogramm in Konkurrenz treten.

1 Quelle: Serhij Bilenko, Juristischer Berater des Parlamentsausschusses fiir Agrarpolitik und Bodenfragen
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Generell ist fraglich, ob eine kostenlose Zuteilung von landwirtschaftlichen Grundstiicken
allein, insbesondere in GréBenordnungen von 2 ha, eine Entwicklung von 6konomisch
nachhaltigen Landwirtschaftsbetrieben gewahrleisten kann.

Die Zuweisung von landwirtschaftlichen Grundstiicken an Kriegsveteranen kann somit
nicht losgelést von der Frage der kostenlosen Privatisierung insgesamt betrachtet
werden.

Im Hinblick auf das Ziel der in Rede stehenden Strategie ist generell — sofern langfristig
an dem System der kostenlosen Privatisierung festgehalten wird - zu empfehlen, dieses
Instrument nur flr Kriegsveteranen, die sich explizit fir die Grindung eines
landwirtschaftlichen Betriebes entscheiden, zu propagieren und mit weiteren
MaBnahmen, wie der Unterstiitzung bei der Entwicklung des Betriebskonzepts,
Unterstlitzung beim Zugang zu Krediten, Begleitung durch landwirtschaftliche
Beratungsdienste, etc. zu flankieren.

Kriegsveteranen, die sich flir andere Formen der Existenzgriindung interessieren, sollten
andere maBgeschneiderte Unterstiitzungsleistungen zur Verfligung gestellt werden.

Herr Korinets fasst dies ebenso in seinem Kommentar zusammen: Es sollte von einem
~grundlegenden Wandel des Ansatzes zur Zuteilung von Grundstiicken dieser Art
gesprochen werden: sie sollten nur jenen zur Verfiigung gestellt werden, die den Wunsch
haben und in der Lage sind, unternehmerische Aktivitaten auf diesem Land zu betreiben".

3. VERGUNSTIGTE PACHTPREISE BEI DER PACHT VON KOMMUNALEN UND

STAATLICHEN FLACHEN

Mit dem in der Strategie enthaltenen Vorschlag, Kriegsveteranen einen Preiserlass auf
kommunale und staatliche Flachen zu gewahrleisten wird bezweckt, Kriegsveteranen als
begiinstigte Personengruppe durch Subvention des Pachtpreises bei der Griindung und
Etablierung eines landwirtschaftlichen Betriebes zu unterstitzen.

Um einem Missbrauch vorzubeugen, sollte die Bereitstellung von verglnstigten
Pachtflachen an definierte Bedingungen geknipft werden, deren Einhaltung auch einer
entsprechenden Kontrolle bedarf. So misste zum Beispiel die Eigenbewirtschaftung durch
den Kriegsveteranen sichergestellt werden und eine Unterverpachtung ausgeschlossen
werden. Tatsachlich hat sich in vielen Landern, in denen Pachtpreise staatlich auf
niedrigem Niveau fixiert wurden, eine florierende Unterverpachtung etabliert, wo die
Pachter zu héheren Preisen unterverpachtet haben und somit die urspriingliche Intention
der Regelung, namlich den Pachter als selbstwirtschaftenden Landwirt zu unterstitzen,
umgangen wurde.

Ferner ist fraglich, ob eine solche Regelung im Falle von kommunalen Flachen (iberhaupt
durchsetzbar ware. Hier ist zu Uberprifen, inwieweit ein nationales Gesetz (die
Verpachtung zu begiinstigten Konditionen musste in jedem Fall gesetzlich fixiert werden)
das kommunale Selbstbestimmungsrecht (und damit die Selbstbestimmung der
Gemeinden, wie die kommunalen Flachen genutzt werden sollen) aushebeln darf.
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Auch stellt sich die Frage, wie der Zugang zu Pachtflachen fir Veteranen praktisch
gestaltet werden soll. Fir die Kommunen wiirde dies bei begtlinstigten Pachtbedingungen
fur Veteranen einen Teilverzicht von Einnahmen bedeuten. Wie sollten die Gemeinden
dennoch dazu angehalten werden, an Kriegsveteranen zu verpachten, wenn sie
beispielsweise bei einer Verpachtung an einen Investor hdhere Pachteinnahmen
generieren kénnen und gleichzeitig darin eine gréBere Entwicklungsperspektive flir die
Gemeinde erkennen.

Sofern mit diesem Instrument intendiert wird, dass Pachtvertrdge zwischen
Kriegsveteranen und Verpachtern zu normalen Konditionen (normalen Preisen)
geschlossen werden und den Veteranen die gezahlten Pachtpreise teilweise von dritter
Stelle (durch staatliche Forderprogramme?) erstattet werden, so gabe es einfachere
Forderinstrumente, wie beispielsweise eine (tempordre) Einkommensunterstiitzung flr
Existenzgriinder.

Als alternatives Instrument, um fir Kriegsveteranen einen bevorzugten Zugang zu
landwirtschaftlicher Flache zu gewahrleisten, kann die beschrankte Ausschreibung oder
beschrankte Auktion genannt werden. Hier werden Flachen von Staat oder der Gemeinde
im Rahmen einer Ausschreibung/einer Auktion zur Pacht vergeben, an der nur eine
bestimmte Personengruppe, beispielsweise Kriegsveteranen, die einen
landwirtschaftlichen Betrieb gegriindet haben oder griinden méchten und die daftir
erforderlichen Voraussetzungen erfiillen, teilnehmen dirfen. Durch die dadurch
eingeschrankte Konkurrenz kdnnen in der Regel Flachen zu niedrigeren Pachtpreisen
durch den Hochstbietenden gepachtet werden. Gleichzeitig wird jedoch auf eine Vergabe
im Bieterverfahren nicht ganzlich verzichtet, wodurch zum einen ein transparentes
Verfahren gewadhrleistet wird und zum anderen davon ausgegangen werden kann, dass
die Flachen fiir den geplanten Zweck ersteigert werden und es nicht zu sogenannten
Mitnahmeeffekten kommt.

In Deutschland hat man mit beschrankten Ausschreibungen, durch die man bestimmten
landwirtschaftlichen Betriebsformen den Vorzug bei der Flachenausstattung gewahren
mochte, gute Erfahrungen gemacht.



