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ВСТУП 

Розвиток сільських територій є одним із ключових елементів сталого соціально-
економічного зростання України. Після впровадження реформи децентралізації органи 

місцевого самоврядування отримали значно ширші повноваження у сфері управління 
ресурсами, просторового планування та місцевого розвитку. Водночас актуальним 
залишається питання створення ефективних інструментів, які б забезпечували 

справжню участь громадян, бізнесу та влади у спільному виробленні і реалізації 
стратегій розвитку територій. Саме таким інструментом у країнах Європейського Союзу 
став підхід LEADER. 

Акронім «LEADER» походить від французької фрази «Liaison Entre Actions de 
Développement de l'Economie Rurale», що означає «Зв'язки між видами діяльності для 

розвитку сільської економіки».  
Ідея полягала в тому, щоб залучити енергію та ресурси людей і місцевих 

організацій як суб’єктів розвитку, а не бенефіціарів, надавши їм можливість зробити 

внесок у майбутній розвиток їхніх сільських територій шляхом формування місцевих 
ініціативних груп (LAG – Local Action Group) партнерства між державними, приватними 
та цивільними секторами. 

Підхід LEADER був запропонований у 1990 році у відповідь на неспроможність 
традиційної політики «зверху вниз» вирішити проблеми, з якими стикаються багато 
сільських районів Європи. 

Успіх LEADER у сільській місцевості спонукав до застосування цього підходу в 
інших типах територій. Для цього ширшого застосування зараз використовується 
термін «Місцевий розвиток під керівництвом громади» (Community-Led Local 

Development - CLLD).  
Фундаментальною передумовою проекту LEADER є партнерство між 

муніципалітетами, підприємцями та представниками громадянського суспільства. 

Лише завдяки тісній співпраці можна розкрити місцеві ресурси та спрямувати їх на 
досягнення спільної мети - розвиток сільських територій. Економічне зростання в 

сільській місцевості не може бути досягнуте, якщо сільські жителі будуть представлені 
виключно державними інституціями, не беручи участі у прийнятті рішень. LEADER 
базується на принципах місцевого розвитку під керівництвом громади, що передбачає 

реалізацію стратегій розвитку територій через діяльність місцевих ініціативних груп 
(далі - МІГ) — партнерств представників місцевої влади, бізнесу та громадськості. 
Завдяки цьому підходу країни ЄС досягли помітного зростання 

конкурентоспроможності сільських територій, диверсифікації місцевої економіки, 
зміцнення соціального капіталу та збереження природного середовища. 

В Україні ідея впровадження LEADER набула особливої актуальності в контексті 

процесів євроінтеграції, стимулювання розвитку сільських територій та їхнього 
відновлення у регіонах, що постраждали від воєнних дій, а також пошуку нових 
моделей публічно-приватного партнерства на місцевому рівні. Попри наявність певних 

ініціатив, нормативно-правова база, що регулює створення, функціонування та 
фінансування МІГ, які є основою для впровадження локальних ініціатив, наразі 
залишається фрагментарною та потребує системного вдосконалення. В широкому 

розумінні МІГ – представники різних інституцій, які спільно беруть на себе 
відповідальність за місцевий розвиток. Їхня мета - мобілізувати місцеві ресурси та 
людей, підтримати впровадження нових напрямів економічного та соціального 
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розвитку в сільській місцевості та сприяти успішному проходженню перехідного 

періоду.1 Саме тому важливо комплексно підійти до розвитку даної інституції. 
МІГ є основним виконавцем підходу LEADER та має наступні ознаки. 

Територіальний підхід - охоплює чітко визначену сільську або сільсько-міську 

територію (10 000 – 150 000 жителів згідно з вимогами ЄС). Партнерство та баланс 
інтересів - до складу групи входять: місцева влада, бізнес, громадські організації, 
активісти, фермери, місцеві жителі. Не менше 50% членів мають бути представниками 

недержавного сектору. Принцип «знизу - вгору» - рішення приймаються місцевими 
учасниками, а не зовнішніми органами. Публічно зареєстрована структура - зазвичай 
громадська організація або об'єднання. Незалежність - є самостійною структурою, не 

підпорядкованою органам влади.2 
МІГ координує свою діяльність на місцевому рівні, розробляючи місцеву стратегію 

розвитку, організовуючи відбір проєктів та підтримку ініціатив у межах власної 
території. 

Метою цього огляду є оцінка чинних законодавчих та регуляторних умов для 

впровадження підходу LEADER в Україні, а також розробка рекомендацій щодо 
вдосконалення правових, інституційних та фінансових механізмів його реалізації. У 
матеріалі здійснено аналіз національного законодавства, огляд європейських практик, 

оцінку інституційного середовища та визначено кроки, необхідні для повноцінної 
інтеграції принципів LEADER у систему державного управління та місцевого розвитку в 
Україні. 

 
Розділ 1. Огляд передумов сприяння національного законодавства 

України для запровадження підходу LEADER 

 
При здійсненні аналізу національного законодавства України на предмет 

можливості запровадження підходу LEADER важливий акцент був зроблений на його 

особливостях, а саме:  

• в основі методології LEADER лежить підхід, орієнтований на місцевість, та 
активну участь громадян; 

• підхід LEADER ґрунтується на МІГ – об’єднанні представників різних інституцій, 
які спільно беруть на себе відповідальність за місцевий розвиток; 

• фундаментальною передумовою підходу LEADER є партнерство між 
муніципалітетами, підприємцями та представниками громадянського суспільства.3 

Таким чином, оцінка правового поля впровадження підходу LEADER в Україні 
здійснювалась на основі наявних даних щодо об’єкта, суб’єкта та мети реалізації. 

Об’єктом впровадження підходу LEADER є вивчення його впливу на розвиток 
сільських територій України. В основному Законі України – Конституції України (далі- 
Конституції), одним з основних щодо згаданого питання використано «територіальний 

підхід», а не «підхід за місцевістю». Про це, зокрема, свідчать стаття 2 «Суверенітет 
України поширюється на всю її територію», розділ IX «Територіальний устрій України» 
та статті 132 і 133 вказаного розділу. За статтею 133 Конституції систему 

адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка 

 
1https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%B

D%D0%B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0
%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf  

2 https://www.apd-ukraine.de/fileadmin/user_upload/Putivnik_LEADER_MY_SP_DRUK__3__web.pdf  
3 

https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%
B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86
%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf 

 

https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf
https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf
https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf
https://www.apd-ukraine.de/fileadmin/user_upload/Putivnik_LEADER_MY_SP_DRUK__3__web.pdf
https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf
https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf
https://dorada.org.ua/storage/pages/LEADER/LEADER%20%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1%96%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%84%D1%96%D0%BD.pdf
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Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села. Оскільки предметом 

дослідження обрано особливості сільських територій як особливого об’єкта управління, 
то в контексті змісту статті 133 Конституції увага приділятиметься насамперед селищам 
та селам і тому, яким чином вони співвідносяться з сільськими територіями. 

Приймаючи тотожними поняття «сільські територія» та «сільська місцевість», за 
результатами аналізу законодавства вдалося встановити наявність тлумачення цього 
поняття в одному Законі України та у трьох відомчих постановах при використанні 

словосполучення «сільська місцевість». Серед законів, де змістовно розкрита 
характеристика поняття «сільська місцевість», слід вказати Закон України від 
17.06.2004 р. № 1807-IV «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність», у статті 1 

якого поняття «сільська місцевість» визначається як «території, що знаходяться за 
межами міст і є переважно зонами сільськогосподарського виробництва та сільської 

забудови».4 
Згідно з відомостями Державної служби статистики України5 площа 

сільськогосподарських угідь в Україні становить приблизно 42 мільйони гектарів, що 

займає понад 70% від загальної площі країни (60,4 млн. га). Згідно з постановою 
Верховної Ради від 17 липня 2020 року № 8076, яка загалом сформувала                                
1469 територіальних громад по всій країні, в Україні існує 625 сільських та                               

435 селищних територіальних громад. 

Важливим кроком на шляху розвитку сільських територій є закріплена в Стратегії 
розвитку сільського господарства та сільських територій до 2030 року (далі - 

Стратегія)7 Стратегічна ціль 7. Створення умов для розвитку сільських територій, що 
створює законодавче обумовлені передумови та шляхи розвитку. Даним документом 
передбачається створення нових умов для розвитку сільських територій з 

орієнтуванням на принципи ЄС, гендерно-чутливим, соціально-економічним та 
інноваційним підходом. Стратегією передбачається до кінця 2025 року затвердження 
Урядом програмного документа щодо створення умов для розвитку сільських територій 

України з урахуванням принципів LEADER. 
Програма LEADER є найуспішнішим інструментом політики місцевого розвитку під 

керівництвом громад – невід’ємної частини Спільної аграрної політики ЄС.8 
При розгляді суб’єктної складової підходу LEADER та активної участі громадян у 

його впровадженні варто врахувати модель формування політики та прийняття рішень 

«знизу-вгору», де ініціатива йде від мешканців до суб’єктів владних повноважень.  
Відповідно до статті 5 Конституції носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в 

Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади 

та органи місцевого самоврядування.9 
Оскільки ідея LEADER полягає саме в місцевому розвитку та особливостях 

реалізації за спільним територіальним походженням, тому варто розглянути вплив 

місцевого самоврядування та його можливості в даній сфері. 
Реформа децентралізації в Україні, яка розпочалась в 2014, саме мала за мету 

формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, 

 
4file:///C:/Users/akare/OneDrive/%D0%A0%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%B9%20%D1%81%

D1%82%D1%96%D0%BB/%D0%92%D0%90%D0%9E%D0%A2%D0%93/LEADER%20%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB
%D1%96%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F/eapk_2
019_8_p_79_87.pdf  

5 https://stat.gov.ua/uk  
6 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/807-20#Text  
7 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1163-2024-%D1%80#Text  
8 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1163-2024-%D1%80#Text  
9 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4190  

file:///C:/Users/akare/OneDrive/Ð Ð¾Ð±Ð¾Ñ�Ð¸Ð¹%20Ñ�Ñ�Ñ�Ð»/Ð�Ð�Ð�Ð¢Ð�/LEADER%20Ð°Ð½Ð°Ð»Ñ�Ñ�Ð¸Ñ�Ð½Ð°%20Ñ�Ñ�Ð°Ñ�Ñ�Ñ�/eapk_2019_8_p_79_87.pdf
file:///C:/Users/akare/OneDrive/Ð Ð¾Ð±Ð¾Ñ�Ð¸Ð¹%20Ñ�Ñ�Ñ�Ð»/Ð�Ð�Ð�Ð¢Ð�/LEADER%20Ð°Ð½Ð°Ð»Ñ�Ñ�Ð¸Ñ�Ð½Ð°%20Ñ�Ñ�Ð°Ñ�Ñ�Ñ�/eapk_2019_8_p_79_87.pdf
file:///C:/Users/akare/OneDrive/Ð Ð¾Ð±Ð¾Ñ�Ð¸Ð¹%20Ñ�Ñ�Ñ�Ð»/Ð�Ð�Ð�Ð¢Ð�/LEADER%20Ð°Ð½Ð°Ð»Ñ�Ñ�Ð¸Ñ�Ð½Ð°%20Ñ�Ñ�Ð°Ñ�Ñ�Ñ�/eapk_2019_8_p_79_87.pdf
file:///C:/Users/akare/OneDrive/Ð Ð¾Ð±Ð¾Ñ�Ð¸Ð¹%20Ñ�Ñ�Ñ�Ð»/Ð�Ð�Ð�Ð¢Ð�/LEADER%20Ð°Ð½Ð°Ð»Ñ�Ñ�Ð¸Ñ�Ð½Ð°%20Ñ�Ñ�Ð°Ñ�Ñ�Ñ�/eapk_2019_8_p_79_87.pdf
https://stat.gov.ua/uk
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/807-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1163-2024-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1163-2024-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4190
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надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого 

народовладдя, узгодження інтересів держави та територіальних громад. 
В Україні активна фаза розвитку та самостійності місцевого самоврядування 

розпочалась з прийняттям Концепції реформи місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади в Україні10 (01.04.2014), законів України «Про 
співробітництво територіальних громад»11 (17.06.2014), «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад»12 (05.02.2015) та змін до Бюджетного і Податкового кодексів 

– щодо фінансової децентралізації.  
На сьогодні можливості місцевого розвитку на сільських територіях та 

повноваження громадян в контексті згаданої реформи та євроінтеграції передбачено в 

низці законодавчих актів. Так, задля запровадження підходу LEADER в Україні 
передумовою є існуюча законодавча та нормативно-правова база: 

• Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 
№ 280/97-ВР  — базовий акт, що визначає повноваження рад і можливості участі 
громадян у місцевому житті.  

• Закон України «Про співробітництво територіальних громад» — 
встановлює механізми міжмуніципальної співпраці, що важливо для запровадження та 
створення МІГ.  

• Закон України «Про публічно-приватне партнерство» — визначає 
рамки співпраці влади й бізнесу, можливості для ППП-форматів на локальному рівні.  

• Бюджетний кодекс України та Податковий кодекс України — 

визначають можливості фінансування проєктів із державного/місцевого бюджетів та 
податкові стимули/обмеження.  

• Закон України «Про органи самоорганізації населення» — визначає 

альтернативний спосіб участі мешканців в реалізації місцевих ініціатив. 
• Закон України «Про громадські об'єднання» — визначає правовий 

механізм створення юридичної особи – об’єднання громадськості для спільної реалізації 

ініціатив, спрямованих на розвиток певної території чи суспільних відносин. 
• Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» 

— визначає вид діяльності, спрямований на надання безповоротної допомоги задля 
вирішення соціально-економічних питань в межах своєї діяльності. 

• Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

організаційних засад здійснення підтримки в аграрному секторі» 4619-IX від 
08.10.2025 — визначає, що інструментом реалізації державної аграрної політики та 
державної політики сільського розвитку є, зокрема, застосування підходу LEADER. 

Якщо ми говоримо про участь мешканців у реалізації місцевих ініціатив та 
можливостях впливу на місцях - слід розглянути норми статей 13 – 13-5 та 14 ЗУ «Про 
місцеве самоврядування в Україні», які описують можливі форми участі у вирішенні 

питань місцевого значення. 
Проаналізувавши зміст вищезазначених норм можна зробити висновок, що на 

сьогоднішній день МІГ, хоча й законодавчо не закріплені, проте можуть бути створені 

в таких формах: 
1) Як орган самоорганізації населення, який відповідно до ст.14 ЗУ «Про місцеве 

самоврядування в Україні» може бути наділений частиною власної компетенції ОМС, 

їхніх фінансів, майна. Перевагою є можливість швидкого вирішення питань місцевого 
значення та залучення ресурсів ОМС. Недоліком такої форми є обов’язкова підзвітність 

 
10 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80#Text  
11 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18  
12 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19 
 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19


8 

органу місцевого самоврядування та відсутність власної автономії (окремо створеної 

юридичної особи). 
2) Як громадське об’єднання – добровільне об'єднання фізичних осіб та/або 

юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, 

задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та 
інших інтересів.13 Перевагою цієї форми є можливість створення окремої юридичної 
особи, з фінансовими рахунками та можливістю створення робочих місць. 

3) Як благодійна організація, що відповідно до Закону «Про благодійну діяльність 
та благодійні організації», здійснює свою діяльність відповідно до визначеної мети. 

Розглядаючи важливість територіальної суміжності громад, що є частиною підходу 

LEADER, варто звернути увагу на можливості спільного розвитку громад, які 
передбачені в Законі України «Про співробітництво територіальних громад». В нормах 

даного закону закладено законодавчу основу для кооперації ресурсів органів місцевого 
самоврядування з метою вирішення спільних проблем життєдіяльності територіальних 
громад на місцевому рівні, більш ефективного надання послуг місцевому населенню, 

створення спільних об’єктів муніципальної інфраструктури для декількох 
територіальних громад, що дозволяє координацію діяльності суб’єктів співробітництва 
та акумулювання ними на визначений період ресурсів з метою спільного здійснення 

відповідних заходів.14 
Широкі повноваження місцевих рад щодо економічного розвитку та бюджетного 

планування створюють законодавчу основу для місцевого співфінансування. Це дає 

юридичну можливість органам місцевої влади підтримувати МІГ через місцеві 
програми. Розглянемо правову основу фінансування заходів щодо економічного та 
соціального розвитку за рахунок коштів місцевого бюджету. 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» надає повноваження 
сільським, селищним та міським радам затверджувати відповідні цільові програми з 
питань місцевого значення та можливість їхнього фінансування за рахунок бюджетних 

коштів із спеціального фонду. Даний Закон передбачає широке коло повноважень рад, 
що в свою чергу є гарною передумовою стимулювання розвитку МІГ.  

Бюджетний кодекс України передбачає порядок розподілу бюджетних коштів 
громад, в тому числі на фінансування відповідних цільових програм. Видатки з 
місцевого бюджету для фінансування МІГ можливі лише за наявності коштів, 

передбачених у бюджеті громади, тому так важливо якісно сформувати бюджет, 
враховуючи всі запити та потреби.  

З метою розширення фінансових горизонтів для реалізації ідей та проєктів МІГ 

існує механізм публічно–приватного партнерства. Також це дозволяє громадам 
виступати публічним партнером у LEADER-проєктах. Закон дозволяє реалізовувати 
партнерські проєкти у сферах сільського господарства, розвитку соціальної та 

транспортної інфраструктури, охорони навколишнього природного середовища, 
туризму та рекреації – саме ці сфери повністю відповідають напрямам діяльності 
LEADER (сільський розвиток, екологічні ініціативи, розвиток малого бізнесу, туризм). 

Також, передбачає добровільність, рівноправність сторін, прозорість і розподіл 
ризиків — що збігається з базовими принципами LEADER: партнерство, 
багаторівневість, децентралізація та інноваційність. 

Крім цього, Законом України від 08.10.2025 року № 4619-IX «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо організаційних засад здійснення підтримки в 

аграрному секторі» передбачено необхідні для України законодавчі основи 
впровадження підходу LEADER. Зокрема, вводиться термін «виплатна агенція», як 

 
13 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17#Text  
14 https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1508-18?utm_source=chatgpt.com#top 
 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1508-18?utm_source=chatgpt.com#top
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бюджетна установа, яка, зокрема, реалізує державну політику сільського розвитку та 

здійснює адміністрування підтримки, передбаченої цим Законом. Також статтею 24 
визначено, що одним з інструментів реалізації державної аграрної політики та 
державної політики сільського розвитку є впровадження стратегій місцевого розвитку 

згідно з підходом LEADER, що передбачає підтримку місцевих ініціативних груп, які 
представляють широке коло багатогалузевих приватних і державних партнерів, у 
впровадженні їхніх стратегій місцевого розвитку, спрямованих на поліпшення 

економічного, соціального та екологічного стану сільських територій. 
Таким чином, проведений юридичний аналіз свідчить, що в Україні сформовано 

базові законодавчі передумови для запровадження національного аналогу підходу 

LEADER, однак їхній подальший розвиток потребує систематизації нормативної бази, 
визначення статусу МІГ та закріплення механізмів державної підтримки, що 

визначають не лише варіанти організаційно-правової форми, але й механізму взаємодії 
між публічною владою, приватним партнером та, з визначенням способів фінансового 
забезпечення ініціатив, місцевих ініціативних груп. 
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Розділ 2. Карта ключових осіб (інституцій та стейкхолдерів) щодо впровадження підходу LEADER в Україні 

Рівень Ключові суб’єкти / установи Основні повноваження / роль у LEADER Тип взаємодії з МІГ Рівень 

впливу 

Європейський 

рівень 

Європейська Комісія, DG AGRI, ENRD, фонди 

ЄС, EU CAP Network 

Політика LEADER, методичні документи, 

фінансування через інструменти ЄС   

Методологічна 

підтримка, фінансування 

🔹 

Високий 

Національний 

рівень 

Міністерство економіки, довкілля та 

сільського господарства України 

- Формування політики сільського 
розвитку, координація LEADER-підходу; 
- Формування політики ППП та соціально-
економічного розвитку 

Нормативне 

забезпечення, нагляд  🔹 

Високий 

 
Національна асоціація сільськогосподарських 

дорадчих служб України (НАСДСУ) 

Організація та проведення  навчання сільського 

населення, ОМС та підприємців на сільських 

територіях 

Технічна допомога, 

методологія, консалтинг 
🔹 

Високий 
 

Всеукраїнські асоціації ОМС Представлення інтересів ОМС, адвокація 

законодавчих змін 

Мережування громад, 

просування LEADER 

🔹 

Високий 

Регіональний рівень Обласні військові адміністрації / департаменти 

агрополітики та розвитку громад 

Узгодження стратегій, координація між 

громадами 

Консультації, моніторинг 🔸 

Середній  
Регіональні дорадчі служби, агенції 

регіонального розвитку  

Реалізація навчань, підготовка проєктів Консалтинг, тренінги 🔸 

Середній 

Місцевий рівень Органи місцевого самоврядування (сільські, 

селищні, міські ради) 

Формування стратегій розвитку, 

співфінансування LEADER-проєктів 

Публічний партнер 🔹 

Високий  
Місцеві ініціативні групи (МІГ) Підготовка та реалізація стратегій місцевого 

розвитку 

Координація, реалізація 🟢 

Ключовий  
Бізнес, фермерські господарства, 

кооперативи  

Учасники проєктів, співфінансування, реалізація Приватний партнер 🔸 

Середній  
Громадські об’єднання, молодіжні та культурні 

ініціативи, органи самоорганізації населення 

Соціальні та креативні проєкти, волонтерство Громадська участь 🔹 

Високий 

 Заклади освіти і науки Навчальні програми, тренінги, просвітницькі та 

інші та заходи 

Участь в організації 

навчань 

🔸 

Середній 
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Сформована Карта ключових осіб, інституцій та стейкхолдерів щодо 

впровадження підходу LEADER в Україні наглядно показує наявність ключових гравців 
в даній сфері, а також коло їхніх повноважень та компетенцій щодо запровадження 
згаданого підходу.  

Наявність широкого кола залучених учасників — органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, громадських організацій, міжнародних партнерів і 
представників бізнесу — формує основу для комплексної та скоординованої реалізації 

LEADER-підходу на національному рівні. 
Ключовим чинником успішності цього процесу є налагодження ефективної 

взаємодії між усіма зацікавленими сторонами, зокрема — партнерство між органами 

місцевого самоврядування (ОМС) та організаціями громадянського суспільства (ОГС). 
Саме така спільна дія забезпечує узгоджене стратегічне планування, посилює участь 

громад у прийнятті рішень і створює умови для сталого розвитку сільських територій 
України в дусі європейських принципів LEADER. 

Важливу роль мають: 

- Міністерство економіки, довкілля та сільського господарства України: відповідає 
за встановлення правил та загального управління програмою, за затвердження 
стратегій та фінансування, а також за моніторинг діяльності МІГ у межах своєї 

юрисдикції. 
- Асоціації місцевого самоврядування та дорадчі служби: допомагають об’єднувати 

громади, громадські організації та бізнес у партнерські мереж, а також розбудовувати  

горизонтальні зв’язки між ними (обмін досвідом, спільні проєкти).   
МІГ — ядро партнерської взаємодії, які формують реальні ініціативи знизу-вгору. 
ОМС та бізнес — практичні реалізатори місцевих ініціатив. 

Європейські організації та фонди — головні джерела методичної підтримки та 
фінансування. 

Навчальні та наукові установи – забезпечують просвітницьку, освітню та 

методологічну підтримку в запровадженні підходу. 
 

Розділ 3. Кращі європейські практики LEADER: висновки для України 
 

Підхід LEADER є одним із ключових інструментів реалізації політики розвитку 

сільських територій Європейського Союзу. Він ґрунтується на принципах місцевого 
партнерства, територіальної орієнтації, багатосекторності та ініціативах «знизу вгору». 

В даній публікації проведено порівняльний аналіз реалізації підходу LEADER у 

трьох країнах ЄС — Ірландії, Латвії і Німеччини — та запропоновані рекомендації 
України, яка поступово готується до впровадження даного підходу у контексті 
євроінтеграції та реформи державної регіональної політики. 

Законодавча та політична база ЄС для LEADER/CLLD 
Підхід LEADER офіційно запроваджено в законодавстві Європейського Союзу з                 

1991 року (програма LEADER I). Його принципи закріплені в Регламенті (ЄС) 

№1305/201315 про підтримку розвитку сільських територій. У програмному періоді 
2023–2027 LEADER інтегровано у Стратегічні плани Спільної аграрної політики (CAP 
Strategic Plans) кожної держави-члена. 

Сучасна модель LEADER передбачає мультифондове фінансування — поєднання 
коштів Європейського сільськогосподарського фонду розвитку сільських територій 

(EAFRD) із структурними фондами (ERDF, ESF+, EMFAF). 

 
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1305 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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Ключовими інституціями, які координують методологію та моніторинг, є 

Генеральний директорат Єврокомісії з питань сільського господарства (DG AGRI) та 
Європейська мережа CAP (EU CAP Network). 

Основні принципи підходу LEADER (за ENRD): 

• територіальний підхід, 
• локальне партнерство (LAG), 
• підхід «знизу вгору», 

• багатосекторність, 
• інноваційність, 
• співпраця, 

• капіталізація досвіду. 
 

Ірландія 
Ірландія є прикладом зрілої моделі LEADER, що функціонує в тісній взаємодії 

державних і громадських інституцій. Місцеві ініціативні групи (МІГ) мають високий 

рівень автономії у прийнятті рішень. Програма реалізується в межах Національного 
стратегічного плану CAП, координується Міністерством сільського господарства, 
харчування та морських ресурсів. 

Програма LEADER адмініструється на місцевому рівні місцевими ініціативними 
групами, до складу яких входять представники місцевої громади, державного та 
приватного секторів. Кожна група відповідає за вибір та виділення фінансування 

LEADER проєктами у межах своєї географічної області відповідно до розроблених ними 
власних стратегій місцевого розвитку. 

Програма LEADER приймає заявки на основі проєктів, що покращують: 

 
Економічний розвиток та створення робочих місць: 
- Зелена економіка 

- Диверсифікація сільського господарства 
- Сільський туризм та відпочинок 

- Розвиток підприємства 
- Виробництво продуктів харчування в сільській місцевості 
- Соціальні, громадські та кооперативні підприємства. 

Сільська інфраструктура та соціальна інтеграція: 
- Сільська інфраструктура 
- Доступні послуги 

- Оптимізація цифрового підключення 
- Сільська молодь 
Сталий розвиток сільського середовища, пом’якшення наслідків зміни 

клімату та адаптація до них: 
- Сталий розвиток сільського середовища 
- Розвиток потенціалу у сфері зміни клімату 

- Пом'якшення наслідків зміни клімату та адаптація до них 
Для цілей програми LEADER в Ірландії сільські райони визначаються як усі частини 

Ірландії, за винятком територій у межах п'яти головних міст: Дубліна, Корка, Лімерика, 

Вотерфорда та Голуея. 
Щоб проєкт мав право на фінансування за програмою LEADER, він повинен бути 

сумісним з діями, викладеними у затвердженій Стратегії у відповідному географічному 
регіоні, а також повинен відповідати чинним для програми Регламенту ЄС та 
Операційним правилам. 

Програма розвитку сільських районів LEADER, що є частиною Стратегічного плану 
САП Ірландії на 2023-2027 роки, має на меті підтримку різних сільських підприємств та 
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ініціатив шляхом фінансування інвестицій, розвитку та навчання для покращення 

розвитку та конкурентоспроможності сільських районів.16 
Ірландська система базується на прозорих процедурах, чітких критеріях відбору 

проєктів і ефективному громадському контролі. Велика увага приділяється так званій 

«анімації» — залученню місцевих мешканців до розробки ідей, підготовки заявок і 
моніторингу реалізації. LEADER в Ірландії сприяє не лише створенню робочих місць, а 
й розвитку місцевих сервісів, культурних та екологічних ініціатив. 

Ця модель визнана однією з найефективніших у ЄС з точки зору прозорості та 
сталості. 

 

Латвія 
Латвія має добре розвинену систему місцевих груп дії, що охоплює майже всю 

територію країни. Національний підхід базується на широкій участі громадськості у 
визначенні місцевих стратегій розвитку. У програмному періоді 2014–2020 років діяло 
понад 30 LAG, які реалізували сотні проєктів у сферах туризму, сільського 

підприємництва, локальної переробки та культурних ініціатив. 
У новому періоді 2023–2027 уряд Латвії активно розширює мультифондову модель 

CLLD, що дозволяє об’єднувати ресурси кількох фондів ЄС.  

Важливою рисою латвійської моделі є міжрегіональна співпраця та системна 
підтримка молодіжних ініціатив. МІГ відіграють не лише роль реалізаторів ініціатив, а 
й центрів розвитку спроможності громад. 

Для наглядності візьмемо Асоціація «Сільське партнерство «Лієлупе», яка була 
заснована у 2005 році за участю місцевих органів влади тодішнього Єлгавського 
району, підприємців та неурядових організацій. Асоціація займається реалізацією 

програми LEADER (фінансування EAFRD) на території Єлгавського регіону. Сільське 
партнерство «Лієлупе» надає можливість сільським жителям залучати фінансування 
ЄС для розвитку бізнесу, територіального розвитку та диверсифікації соціальної 

діяльності. Асоціація сприяє діяльності місцевих ініціативних груп та залученню 
сільських жителів до міжнародних проектів. 

Метою ЛП «Ліелупе» є сприяння покращенню якості життя мешканців, що 
проживають на території Єлгавського краю, через свою діяльність, сприяючи сталому 
розвитку сільських районів, що включає як підвищення економічної та соціальної 

активності, покращення навколишнього середовища території та стале використання 
існуючих ресурсів. 

Основні завдання партнерства: 

• Сприяти залученню громадськості до розвитку сільських територій та 
підтримувати їхні зусилля шляхом використання місцевих та залучених економічних 
ресурсів. 

o Розробляти стратегії сталого розвитку сільських районів та забезпечувати їх 
впровадження з використанням принципів участі громадськості; 

o Знайти можливості для організації освітніх семінарів у сільській місцевості; 

o Сприяти освіті членів та резидентів у Латвії та за кордоном; 
• Формувати робочі групи та коаліції для вирішення питань розвитку сільських 

районів на місцевому, регіональному, національному та міжнародному рівнях; 

• Координувати та залучати фінансові, матеріальні, інтелектуальні та інші ресурси 
для досягнення мети Партнерства; 

• Розвивати співпрацю з державними, місцевими органами влади та неурядовими 
організаціями, компаніями та іншими установами в Латвії та за кордоном, сприяючи 
розвитку території партнерства та мережі співпраці громад; 

 
16 https://www.neh.gov.ie/business-supports/leader-programme-for-rural-development  

https://www.neh.gov.ie/business-supports/leader-programme-for-rural-development
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• Сприяти місцевим громадським ініціативам, спрямованим на вирішення проблем 

сільської місцевості; 
• Представляти інтереси сільських жителів території партнерства на 

національному та міжнародному рівнях шляхом формування робочих груп.17 

  
 
Німеччина 
Німеччина, як член ЄС, активно впроваджує LEADER через свої федеральні та 

регіональні програми, фінансуючи ці ініціативи, щоб підтримати сільські райони в 
адаптації до поточних викликів, підвищенні їхньої конкурентоспроможності та 

покращенні якості життя, зберігаючи при цьому культурну спадщину та довкілля. 
Розвиток сільських територій Німеччини базується на комплексних стратегіях, що 

поєднують підходи «зверху-вниз» і «знизу-вгору», з акцентом на підтримку місцевих 
ініціатив через участь громад і місцеве самоврядування. Важливим є фінансування 
інфраструктури та інновацій (з акцентом на цифровізацію та «зелену» енергетику) та 

стимулювання LEADER програм, які фокусуються на місцевому економічному розвитку, 
співпраці громад та використанні їхніх унікальних ресурсів, забезпечуючи сталість та 
конкурентоспроможність сіл через партисипативне планування та інноваційні проєкти, 

керовані самими мешканцями та місцевими лідерами. 
Ключові аспекти розвитку сільських територій Німеччини: 
1. Багатофункціональність сільського простору – сільські території розглядаються 

не як аграрні, а в першу чергу як житлові, рекреаційні, культурні та економічні центри. 
2. «Зверху-Вниз» та «Знизу-Вгору» (Top-down & Bottom-up) – поєднуються 

державні програми (федеральні, земельні) з ініціативами громад (громадські 

організації, кооперативи, місцевий бізнес). 
3. Цифрова інфраструктура: активне впровадження високошвидкісного інтернету 

для дистанційної роботи, освіти та надання електронних послуг. 

4. «Зелена» енергетика та сталий розвиток: розвиток відновлюваних джерел 
енергії (сонячні, вітрові станції), біогазових установок, що створює робочі місця та 

енергетичну незалежність. 
5. Підтримка малого та середнього бізнесу: фінансування стартапів, ремісництва, 

туризму, сільськогосподарських інновацій (наприклад, високоякісні локальні 

продукти). 
Кожен проект проходить процес відбору проектів.   
Рада місцевої асоціації є органом, що приймає рішення щодо проектів. 

    Процес відбору проектів складається з кількох етапів. Спочатку перевіряються 
вимоги до фінансування, яким проект повинен відповідати для участі в процесі відбору. 
Необхідно перевірити такі вимоги: 

• Чи є спонсор проекту? 
• Чи розташований проєкт у межах зони фінансування, чи має він там свій вплив? 
• Чи можна віднести проєкт до хоча б однієї цілі регіонального розвитку (тобто, 

чи відповідає проєкт стратегії)? 
• Чи можна надати послідовний опис проекту з часовими рамками та планом 

фінансової реалізації? 

• Чи були уточнені будь-які правові вимоги (закон про планування, закон про 
розпорядження землею, муніципальні рішення)? 

• Чи забезпечено загальне фінансування проекту, а отже, і надання внеску у 
власність? 

•  Чи можна класифікувати проєкт відповідно до рекомендацій щодо фінансування 

LEADER? 

 
17 https://www.partneribalielupe.lv/index.php/par-mums  

https://www.partneribalielupe.lv/index.php/par-mums
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На другому етапі застосовуються критерії відбору проектів (критерії якості) для 

визначення доданої цінності проекту для регіону. Для кожного проекту визначається 
бал за допомогою матриці оцінювання. Якщо проект досягає мінімального балу в 16 
балів, його рекомендують органу, що видає грант, для фінансування за програмою 

LEADER.18 
 

 

Україна 
В Україні підхід LEADER наразі перебуває на етапі становлення. Тривають як 

законодавчі так й інституційні підготовчі роботи щодо створення якісного та 

спроможного середовища для запровадження даного підходу.  
Основними бар’єрами на цьому етапі залишаються: 

• відсутність правової бази щодо створення, функціонування та реалізації 
діяльності МІГ, 

• відсутність фінансування для ініціатив, спрямований на локальний розвиток у 

сільській місцевості, 
• обмежена інституційна спроможність місцевих органів влади. 
Порівняльний аналіз чотирьох країн показує, що: 

• держави-члени ЄС мають усталені правові та фінансові механізми реалізації 
LEADER, тоді як в Україні ці інституції лише формуються; 

• Ірландія забезпечує глибоку участь громад і прозорість рішень; 

• Латвія — широке територіальне охоплення та кооперацію між регіонами; 
• Німеччина — комплексний підхід до сільського розвитку та активну підтримку 

всіх сторін; 

• Україна має високий потенціал самоорганізації громад; але відсутнє законодавче 
регулювання та фінансове забезпечення ініціатив. 

Україна поступово наближається до стандартів ЄС, проте для повної інтеграції 

підходу LEADER потрібні законодавчі, фінансові та організаційні зміни. 
 

Розділ 4 Пропозиції щодо вдосконалення та змін законодавства України 
для сприяння запровадження підходу LEADER 

 

Запровадження підходу LEADER вимагає створення сприятливого нормативно-
правового середовища, яке забезпечить ефективне функціонування місцевих ініціатив, 
розвиток партнерств та доступ до фінансування для місцевих громад. З метою 

вдосконалення законодавства України є доречним запропонувати проект Закону 
України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження 
підходу LEADER у систему місцевого розвитку" у наступній редакції (додається). 

Окрім зазначених змін до чинного законодавства України, відкритим залишається 
питання фінансового регулювання підходу LEADER. Мова йде про створення 
виплатного агентства, яке у європейській моделі LEADER є ключовим елементом 

фінансової інфраструктури, що забезпечує прозоре, контрольоване та ефективне 
управління коштами Європейського сільського фонду розвитку сільських територій 
(EAFRD). Фактично, це спеціалізована інституція, яка гарантує правильність та 

законність усіх фінансових операцій, пов’язаних із реалізацією стратегій місцевого 
розвитку через місцеві ініціативні групи. 

Для України створення ефективної системи фінансового адміністрування LEADER 
є критично необхідним, особливо в контексті: 

• майбутньої інтеграції в європейські програми підтримки сільського розвитку; 

 
18 https://www.lag-lin.de/f%C3%B6rderung.html 
 

https://www.lag-lin.de/f%C3%B6rderung.html
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• забезпечення прозорості та довіри міжнародних партнерів; 

• переходу до європейської моделі розподілу фінансів у сільському розвитку; 
• підвищення спроможності МІГ  працювати за єдиними стандартами. 
 

Розділ 5. Рекомендації щодо розробки дорожньої карти для 
впровадження підходу LEADER в Україні 

 

Проведений аналіз законодавчих передумов, європейських практик та карти 
стейкхолдерів демонструє, що в Україні вже сформована базова основа для 
запровадження національного аналогу підходу LEADER. Наявні законодавчі акти 

забезпечують можливість створення і діяльності МІГ у формах громадських об’єднань, 
органів самоорганізації населення та благодійних організацій, хоча й не закріплюють 

їхній спеціальний статус. 
Важливим кроком стало ухвалення Закону № 4619-IX щодо підтримки в аграрному 

секторі, який уперше вводить термін «виплатна агенція» та визначає підхід LEADER як 

інструмент державної політики розвитку сільських територій. Це підсилює політичну 
волю та формує законодавче підґрунтя для інституційного оформлення моделі LEADER. 

В Україні найбільш критичними бар’єрами залишаються: 

• відсутність спеціального закону про LEADER або окремих положень у профільних 
законах; 

• відсутність визначеного статусу МІГ як суб’єкта реалізації політики; 

• неврегульований механізм фінансування та контролю (включно з відсутністю 
виплатної агенції); 

• слабка інституційна спроможність громад та обмежена практика активізації 

місцевої участі. 
Водночас карта стейкхолдерів демонструє широку залученість українських 

інституцій, високу готовність ключових міністерств, асоціацій місцевого 

самоврядування та дорадчих служб до запровадження LEADER.  
Запровадження підходу LEADER вимагає створення сприятливого нормативно-

правового середовища, яке забезпечить ефективне функціонування місцевих 
ініціативних груп, розвиток партнерств та доступ до фінансування для місцевих 
громад.  

Важливо зазначити, що для активізації LEADER-процесів в Україні необхідно мати чітке 
розуміння щодо складу, повноважень та функцій МІГ, а також закріпити в 
законодавстві особливості територіального поширення, так званий «регіон LEADER». 

Найефективніше буде закріпити поняття «регіон LEADER» в Стратегії розвитку 
сільського господарства та сільських територій в Україні на період до 2030 року. 

Окрім цього варто розглянути кроки, які сприятимуть пришвидшенню 

запровадження підходу LEADER в Україні. 
1. Удосконалення нормативної бази щодо діяльності МІГ: 
• Прийняття окремого Закону України або внесення змін до чинного 

законодавства для чіткого визначення статусу, функцій, прав та обов’язків МІГ. 
• Надання МІГ офіційного статусу суб’єкта, здатного отримувати державне та 

міжнародне фінансування для реалізації місцевих стратегії розвитку. 

• Встановлення вимог до формування МІГ на основі принципу «потрійного 
партнерства» (місцева влада, бізнес, громадський сектор). 

 
2. Впровадження стабільної системи фінансування підходу LEADER 
• Визначення в бюджетному законодавстві окремої статті фінансування для 

підтримки МІГ та реалізації їхніх стратегій. 
• Запровадження прозорих механізмів співфінансування з державного, місцевого 

та донорського бюджетів. 
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• Створення умов для багаторічного (програмного) фінансування, що дасть змогу 

МІГ планувати діяльність довгостроково. 
3. Гармонізація українського законодавства з європейськими 

практиками LEADER 

• Адаптація процедур відбору проєктів до стандартів ЄС: незалежна оцінка, 
прозорі критерії, недопущення політичного впливу. 

• Спрощення процедур для малих ініціатив, зменшення адміністративного 

навантаження на місцеві групи. 
• Запровадження чітких індикаторів якості виконання проєктів місцевих ініціатив. 
 

4. Удосконалення процедур створення та затвердження стратегій 
місцевого розвитку 

• Законодавче закріплення права МІГ розробляти та затверджувати Стратегії 
розвитку регіону LEADER за участю місцевих жителів та підприємців. 

• Встановлення стандартів якості стратегій та механізмів їхньої експертизи на 

національному рівні. 
• Забезпечення відповідності Стратегії розвитку регіону LEADER вимогам 

національного та європейського законодавства. 

 
5. Зміни у законодавстві щодо місцевого самоврядування 
• Надання громадам ширших повноважень щодо участі у партнерствах типу 

LEADER, зокрема у частині управління спільними фондами розвитку-цими коштами 
управляє МІГ. 

• Закріплення можливості виділення коштів місцевих бюджетів на діяльність МІГ 

та на підтримку проєктів місцевих ініціатив. 
 
6. Удосконалення механізмів моніторингу та оцінювання 

• Створення державної системи моніторингу реалізації підходу LEADER з 
урахуванням методів, що застосовуються у ЄС. 

• Передбачення можливості незалежного аудиту МІГ та їхніх проєктів. 
• Запровадження відкритих реєстрів проєктів та результатів, що забезпечить 

максимальну прозорість. 

 
7. Підтримка навчання та розвитку спроможності МІГ 
• Законодавче закріплення запровадження програм підготовки менеджерів МІГ. 

• Визначення можливості фінансування навчання та підвищення кваліфікації 
членів МІГ за рахунок державних, місцевих та міжнародних програм. 
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ВИСНОВКИ 

 
Проведений аналіз законодавчих, інституційних та європейських практик 

демонструє, що в Україні вже сформовано базові передумови для впровадження 

підходу LEADER, однак механізм його реалізації потребує цілісного та системного 
доопрацювання. Україна перебуває на етапі переходу від поодиноких ініціатив до 
створення повноцінної моделі локального розвитку, яка відповідає стандартам 

Європейського Союзу. 
Серед ключових досягнень варто відзначити розвиток місцевого самоврядування 

через реформу децентралізації, наявність законодавчих інструментів для участі 

громадян, функціонування громадських організацій та органів самоорганізації 
населення, а також ухвалення Закону № 4619-IX, який вперше визнає підхід LEADER 

інструментом реалізації державної політики. Такі зміни створюють важливу політичну 
та правову основу для подальшого розвитку МІГ. 

Разом з тим в Україні досі бракує ключових елементів, характерних для 

європейських моделей LEADER: спеціального правового статусу місцевих ініціативних 
груп, прозорої системи фінансування, виплатної агенції, чітких процедур формування 
та реалізації стратегій розвитку регіону ЛІДЕР. Інституційна спроможність громад та 

рівень залучення мешканців залишаються нерівномірними, що потребує системної 
підтримки, навчання та методичного супроводу. До чинного законодавства України 
необхідно внести ряд  законодавчих змін, що стосується формування термінології 

«регіон LEADER», способів його утворення та  особливостей функціонування відповідно 
до чинного законодавства. 

Україна має значний потенціал для адаптації цих підходів, адже існує широке коло 

зацікавлених стейкхолдерів – органи влади, місцеві громади, бізнес, дорадчі служби, 
громадські організації та міжнародні партнери. Сформована карта ключових інституцій 
підтверджує високий рівень їхньої готовності до співпраці та впровадження LEADER. 

Для створення ефективної національної моделі LEADER необхідно: 
✓ законодавчо визначити статус, функції та повноваження МІГ; 

✓ розбудувати систему фінансування, включно з утворенням виплатної 
агенції; 

✓ забезпечити гармонізацію процедур із європейськими стандартами; 

✓ розробити навчально-просвітницькі програми з активізації та залучення 
активних жителів до участі у місцевому розвитку; 

✓  забезпечити методологічну підтримку розробки та інтеграції стратегій 

МІГ у регіональному та державному плануванні.  
Реалізація цих кроків дозволить Україні сформувати сучасну, інклюзивну та 

ефективну модель місцевого розвитку, що базується на партнерстві, залученні громад 

та принципах сталості. Впровадження підходу LEADER стане важливим етапом у 
зміцненні спроможності громад, розвитку сільських територій та поглибленні 
європейської інтеграції. 
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ДОДАТКИ 

Додаток до розділу 4 

Порівняльна таблиця 

до проєкту Закону 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження підходу LEADER у систему місцевого 

розвитку» 

 

Зміст положення (норми) чинного законодавства Зміст відповідного положення (норми) проєкту акту 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 № 280/97-ВР 

Стаття 14. Органи самоорганізації населення 

1. Сільські, селищні, міські, районні в місті (у разі їх створення) ради можуть 

дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні 

та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної 

компетенції, фінансів, майна. 

2. Правовий статус, порядок організації та діяльності органів самоорганізації 

населення за місцем проживання визначаються законом.  

Норма відсутня 

Стаття 14. Органи самоорганізації населення  

… 

 

 

 

 

 

 

 

…3. До форм самоорганізації населення належить діяльність місцевих 

ініціативних груп (МІГ), що створюються на засадах партнерства між 

органами місцевого самоврядування, представниками бізнесу,  

громадянського суспільства та ініціативного місцевого населення з 

метою реалізації стратегій місцевого розвитку за підходом LEADER. 

Засади організації та діяльності МІГ визначаються окремим законом. 

Стаття 27. Повноваження у сфері соціально-економічного і культурного 

розвитку, планування та обліку 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 

… 

 

Пункт відсутній 

Стаття 27. Повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, 

планування та обліку 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 

… 
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Зміст положення (норми) чинного законодавства Зміст відповідного положення (норми) проєкту акту 

…10) участь у створенні, діяльності та фінансовій підтримці місцевих 

ініціативних груп (МІГ), забезпечення умов для розроблення і реалізації 

ними місцевих стратегій розвитку;» 

Стаття 68. Утворення цільових фондів 

 

1. Органи місцевого самоврядування можуть утворювати цільові фонди, які 

є складовою спеціального фонду відповідного місцевого бюджету. 

 

2. Порядок формування та використання цільових фондів визначається 

положенням про ці фонди, що затверджується відповідною місцевою радою. 

 

Частина відсутня 

Стаття 68. Утворення цільових фондів 

… 

 

 

 

 

 

 

…3.Органи місцевого самоврядування мають право здійснювати 

співфінансування проєктів місцевих ініціативних груп (МІГ) за рахунок 

коштів місцевих бюджетів на конкурсних засадах відповідно до 

затверджених радою цільових програм розвитку громади. 

Закон України “ Про засади державної регіональної політики ” від 05.02.2015 № 156-VIII 

Стаття 16. Повноваження сільських, селищних, міських, районних рад у 
сфері державної регіональної політики 
 
1. Сільські, селищні, міські, районні ради у сфері державної регіональної 
політики забезпечують підготовку та подають до Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних 
адміністрацій пропозиції щодо врахування інтересів відповідних районів, 
територіальних громад під час розроблення: 
 
1) проєкту Державної стратегії регіонального розвитку України та плану 
заходів з її реалізації; 
 
2) регіональних стратегій розвитку та планів заходів з їх реалізації, а також 
регіональних програм розвитку і проектів регіонального розвитку, 
спрямованих на розвиток регіонів та функціональних типів територій. 
 
2. Сільські, селищні, міські ради відповідно до цього Закону: 
 

Стаття 16. Повноваження сільських, селищних, міських, районних рад у сфері 
державної регіональної політики 
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… 
Пункт відсутній 
… 

2. Сільські, селищні, міські ради відповідно до цього Закону: 
 
 
…4) можуть брати участь у заснуванні місцевих ініціативних груп (МІГ) 
LEADER регіону, на території якого вони знаходяться; 
… 

Закон України “ Про публічно-приватне партнерство ” від 19.06.2025 № 4510-IX 

Стаття 1. Визначення термінів 

 

1. У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні: 

 

… 

 

2) господарське товариство публічного сектору - юридична особа або 

об’єднання юридичних осіб, які відповідають зазначеним нижче 

характеристикам: 

 

….. 

Стаття 1. Визначення термінів 

 

1. У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні: 

 

… 

 

2) господарське товариство публічного сектору - юридична особа або 

об’єднання юридичних осіб, у тому числі місцеві ініціативні групи (МІГ), 

створені відповідно до законодавства, які відповідають зазначеним 

нижче характеристикам: 

 

… 

 

Стаття 5. Форми здійснення публічно-приватного партнерства 

 

… 

 

2. Джерелом всіх або переважної частини доходів приватного партнера за 

договором ППП є платежі, визначені як підтримка здійснення ППП відповідно 

до частини першої статті 43 цього Закону, які значною мірою обумовлені 

операційною ефективністю (результативністю) приватного партнера або 

залежать від попиту на суспільно значущі послуги чи рівня використання 

об’єкта ППП. 

 

Стаття 5. Форми здійснення публічно-приватного партнерства 

 

… 

 

2. Джерелом всіх або переважної частини доходів приватного партнера за 

договором ППП є платежі, визначені як підтримка здійснення ППП відповідно до 

частини першої статті 43 цього Закону, які значною мірою обумовлені операційною 

ефективністю (результативністю) приватного партнера або залежать від попиту на 

суспільно значущі послуги чи рівня використання об’єкта ППП. 

 

Договори, що укладаються відповідно до цього Закону або Закону України "Про 

концесію", можуть поєднувати елементи різних договорів (змішані договори), 
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Договори, що укладаються відповідно до цього Закону або Закону України 

"Про концесію", можуть поєднувати елементи різних договорів (змішані 

договори), укладення яких регулюється цим Законом та одночасно іншими 

законодавчими актами. У разі якщо договір, що укладається відповідно до 

цього Закону або Закону України "Про концесію", є змішаним договором, до 

такого договору застосовуються вимоги цього Закону або Закону України 

"Про концесію". 

 

Абзац відсутній 

укладення яких регулюється цим Законом та одночасно іншими законодавчими 

актами. У разі якщо договір, що укладається відповідно до цього Закону або Закону 

України "Про концесію", є змішаним договором, до такого договору застосовуються 

вимоги цього Закону або Закону України "Про концесію". 

 

Для проєктів місцевого значення, ініційованих місцевими ініціативними 

групами, може застосовуватися спрощена процедура підготовки та 

погодження договору публічно-приватного партнерства відповідно до 

порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України. 

Закон України «Про співробітництво територіальних громад» від 17.06.2024 № 1508-VII 

Стаття 4. Форми співробітництва 

1. Співробітництво здійснюється у формі: 

 

… 

Пункт відсутній 

Стаття 4. Форми співробітництва 

1. Співробітництво здійснюється у формі: 

 

…7) створення міжмуніципальних місцевих ініціативних груп (МІГ) для 

реалізації спільних стратегій місцевого розвитку відповідно до підходу 

LEADER; 

Стаття 15¹ 

… 

(норма відсутня) 

Стаття 15¹ Спільне фінансування  місцевих ініціативних груп (МІГ) 

Органи місцевого самоврядування, які є учасниками  МІГ, мають право 

здійснювати спільне фінансування проєктів МІГ за рахунок коштів своїх 

бюджетів на підставі договору про міжмуніципальне співробітництво. 

Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI 

Стаття 87. Видатки, що здійснюються з Державного бюджету України 

 

1. До видатків, що здійснюються з Державного бюджету України (з 

урахуванням особливостей, визначених пунктом 5 частини другої статті 67-

1 цього Кодексу), належать видатки на: 

…. 

Норма відсутня 

Стаття 87. Видатки, що здійснюються з Державного бюджету України 

 

1. До видатків, що здійснюються з Державного бюджету України (з урахуванням 

особливостей, визначених пунктом 5 частини другої статті 67-1 цього Кодексу), 

належать видатки на: 

…22) надання субвенцій місцевим бюджетам для фінансування проєктів 

місцевих ініціативних груп (МІГ), у встановленому порядку. 

 

Стаття 91. Видатки місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх 

місцевих бюджетів 

Стаття 91. Видатки місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих 

бюджетів 
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1. До видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих 

бюджетів, належать видатки на: 

 

… 

Норма відсутня 

 

1. До видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих 

бюджетів, належать видатки на: 

 

…22) співфінансування програм і проєктів місцевих ініціативних груп 

(МІГ), спрямованих на розвиток сільських територій. 

Прикінцеві положення 

Норма відсутня 1. Цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його 

опублікування. 

2. Кабінету Міністрів України, центральним органам виконавчої 

влади та органам місцевого самоврядування забезпечити приведення 

своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом. 

3. До законодавчого закріплення утворення місцевих ініціативних 

груп (МІГ) їх фінансова підтримка може здійснюватися в пілотному 

режимі за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

 


